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KOMISE
V Bruselu dne 13.1.2020
COM(2020) 8 final
2020/0005 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTI RADY

0 postoji, ktery ma byt zaujat jménem Unie na tfinactém zasedani konference smluvnich
stran Umluvy o ochrané stéhovavych druhi volné Zijicich Zivo&ichi s ohledem na
navrhy riznych stran na zménu priloh imluvy a s ohledem na odvolani vyhrady

vznesené k uvedené umluvé
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DUVODOVA ZPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh se tyk4 rozhodnuti o postoji, ktery ma byt jménem Unie zaujat na tfindctém
zasedani konference smluvnich stran Umluvy o ochrané stéhovavych druhti volné Zijicich
zivocicht (dale jen ,,amluva®) v souvislosti se zamysSlenym piijetim rozhodnuti tykajicich se
zmén piiloh umluvy a odvolani stavajici vyhrady k této tmluve.

2. SOUVISLOSTI NAVRHU

2.1. Umluva o ochrané stéhovavych druhi volné Zijicich Zivocichu

cey

Umluva o ochrané stéhovavych druhd volné Zijicich Zivodicht ma za cil zachovat
suchozemské a moiské st¢hovavé druhy zivoCichl a st¢hovavé druhy ptaka v celém aredlu
jejich rozsifeni. Jde o mezivladni smlouvu uzavienou pod zastitou Programu OSN pro zivotni
prostfedi, ktery se zabyva ochranou volné Zijicich zivo€ichl a pfirodnich stanovist v
celosvétovém meértitku. Stéhovavé druhy volné Zijicich zivoc€ichi, které jsou chranény, jsou
uvedeny v ptilohach I (ohroZené druhy) a II (druhy, jez maji byt pfedmétem dohod) umluvy.
Umluva vstoupila v platnost dne 1. listopadu 1983.

Evropska unie je smluvni stranou imluvy'. Smluvnimi stranami amluvy jsou viechny ¢lenské
staty.

2.2. Konference smluvnich stran

Konference smluvnich stran je hlavnim rozhodovacim organem umluvy. Jeji funkce jsou
uvedeny v clanku VII umluvy a zahrnuji pravomoc posuzovat stav st¢hovavych druhi
z hlediska jejich ochrany a nasledné ménit ptilohy umluvy. K pfijeti rozhodnuti na zasedani
konference smluvnich stran je tieba dvoutfetinové vétSiny pritomnych a hlasujicich stran,
nestanovi-li uvedend imluva jinak.

Postoj Unie tykajici se zmén ptiloh je stanoven rozhodnutim Rady na zakladé ndvrhu Komise.
Spole¢né postoje EU tykajici se dalSich navrhli rozhodnuti a usneseni se schvaluji na
ptedchozich zasedanich pfislusné pracovni skupiny Rady nebo pfimo na misté¢ na
koordina¢nich zasedanich EU.

Ttinacté zasedani konference smluvnich stran této imluvy se bude konat v Gandhinagaru
(Indie) ve dnech 15. az 22. unora 2020.

Na osmém zasedani konference smluvnich stran, které se konalo v Nairobi (Kena) ve dnech
20. az 25. listopadu 2005, bylo pfijalo rozhodnuti o zatazeni druhu Ceftorhinus maximus do
ptilohy I tmluvy.

2.3. Zamyslené akty konference smluvnich stran

Béhem tfinactého zasedani ve dnech 15. az 22. tnora 2020 ma konference smluvnich stran
pfijmout rozhodnuti tykajici se zmén ptiloh tmluvy (,,zamyslené akty*).

Utelem zamyslenych akti je zménit piilohy I a II amluvy, jak je stanoveno v &lanku XI
umluvy.

V souladu s ¢lankem III tmluvy obsahuje piiloha I seznam st¢hovavych druhi, které jsou
ohroZeny a pro néz budou strany, které jsou aredlovymi staty dotCenych druhti, usilovat o
pfijeti riznych opatieni pro jejich zachovani a zakazi lov zvitat patticich k t€émto druhtm.

! Rozhodnuti Rady 82/461/EHS ze dne 24. Gervna 1982 o uzavieni Umluvy o ochrané stéhovavych druhii

volng Zijicich Zivogichti (UF. vést. L 210, 24.6.1982, s. 10).
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Clanek IV umluvy stanovi, e piiloha II obsahuje seznam stéhovavych druhti, jejichz stav
z hlediska ochrany je nepfiznivy a pro jejichz zachovani a hospodafeni s nimi se vyzaduji
mezinarodni dohody, a také téch, jejichz stavu z hlediska ochrany by vyznamné prospéla
mezinarodni spoluprace, jiz by se dosédhlo pomoci mezinarodni dohody. Oduvodnuji-li to
okolnosti, mize byt st€hovavy druh veden jak v piiloze I, tak v ptiloze II.

V souladu s ¢lankem XI timluvy muaze nédvrhy na zménu podat kazdéa strana. Zména ptiloh
vstupuje v platnost pro vSechny strany devadesat dnii po zasedani konference smluvnich stran,
na némz je pfijata, vyjma stran, které¢ vznesou vyhradu.

V souladu s ¢lankem XI umluvy muaze byt vyhrada ke zmén¢ odvolana pisemnym sdélenim
depozitafi a zména poté vstoupi v platnost pro onu stranu devadesat dni po té, co byla vyhrada
odvolana.

3. POSTOJ, KTERY MA BYT ZAUJAT JMENEM UNIE

S ohledem na tfinacté zasedani konference smluvnich stran imluvy a v souladu s rozhodnutim
Rady 2019/1581 ze dne 16. zaii 2019 navrhla Unie zménit imluvu takto:

a) zmenit piilohu I imluvy tak, aby byl zatazen druh Tetrax tetrax;

b) zménit pfilohu II Umluvy tak, aby byly zatazeny druhy Tetrax tetrax,
Galeorhinus galeus a Sphyrna zygaena.

Dalsi strany imluvy ptedlozily ndvrhy na zménu pftilohy I s cilem zatadit tyto druhy: Elephas
maximus indicus, Panthera onca, Ardeotis nigriceps, Houbaropsis bengalensis bengalensis,
Diomedea antipodensis a Carcharhinus longimanus.

Dalsi strany tmluvy piedlozily ndvrhy na zménu pfilohy II s cilem zafadit tyto druhy:
Panthera onca, Ovis vignei a Sphyrna zygaena (regionalni populace, kterad se vyskytuje podél
Brazilie, Uruguaye, vyluénych ekonomickych zén Argentiny a pfilehlych mezinarodnich
vod).

Je proto nezbytné, aby Rada pfijala rozhodnuti s cilem stanovit postoj, ktery ma byt jménem
Unie zaujat na tfinactém zasedani konference smluvnich stran s ohledem na vSechny navrhy
na zmeénu.

Unie by méla v zasadé podpofit vSechny navrhy, protoze jsou védecky podlozené, v souladu s
pravnimi predpisy Unie 1 s jejim zdvazkem podilet se na mezinarodni spolupréaci v oblasti
ochrany biologické rozmanitosti, véetné zvazovani nejlep§tho mozného vyuziti védeckych
informaci tykajicich se jak biologickych vlastnosti, tak biologickych referencnich bodt pro
rybolov.

Navrhované doplnéni uvedenych druhti do ptilohy I nebo II imluvy by nevyzadovalo Zadnou
zménu prava Unie.

Pokud jde o druh Panthera onca, ktery se v Evropské unii nachézi pouze ve Francouzské
Guyané, v niz se neuplatituji pravni predpisy EU na ochranu pfirody, jeho lov je zakazan
vyhléaskou, ktera stanovi nulovou kvotu s odchylnymi rezimy pro ty, kdo takovy druh tradi¢né
uzivaji ke své obzive, a mimotradné okolnosti, na néz se vztahuje ¢l. Il odst. 5 pism. c¢) a d)
umluvy.

Pokud jde o ndvrh zatadit do pfilohy II regiondlni populaci Sphyrna zygaena, ktera se
vyskytuje podél Brazilie, Uruguaye, vylucnych ekonomickych zén Argentiny a ptilehlych
mezinarodnich vod, tento navrh se v podstaté¢ prekryva s ndvrhem Unie na zatfazeni
celosvétové populace tohoto druhu do pftilohy II, a proto by mél byt podpoien navrh Unie a
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nikoli navrh predlozeny jinou stranou. VSechny ostatni navrhy by mély byt bezpodmine¢né
podpoteny.

S ohledem na rozhodnuti pfijaté na osmém zasedani konference smluvnich stran tykajici se
zatazeni druhu Cetorhinus maximus do piilohy I itmluvy, stavajici vyhrada Unie? tykajici se
zatazeni druhu Cetorhinus maximus do ptilohy I by méla byt odvolédna, jelikoz pravo Unie
nyni splitiuje povinnosti podle umluvy tykajici se ochrany tohoto druhu aredlovymi staty diky
jeho zatazeni do ptilohy L.

4, PRAVNI ZAKLAD

4.1. Procesnépravni zaklad
4.1.1. Zasady

Ustanoveni ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) zavadi rozhodnuti,
kterymi se stanovi ,,postoje, které maji byt jménem Unie zaujaty v organu zrizeném dohodou,
ma-li tento organ prijimat akty s pravnimi ucinky, s vyjimkou aktii, které dopliuji nebo
pozmeénuji institucionalni ramec dohody.

Pojem ,,akty s pravnimi ucinky* zahrnuje akty, které maji pravni ucinky na zaklad¢ pravidel
mezinarodniho prava, kterym se tidi doty¢ny organ. Zahrnuje rovnéz nastroje, které podle
mezinarodniho pradva nemaji zavazny ucinek, ale ,,mohou rozhodujicim zpusobem ovlivnit

obsah pravni upravy prijaté zakonoddarcem Unie*.

4.1.2.  Pouziti na stavajici pripad

Konference smluvnich stran je orginem zfizenym dohodou, a to Umluvou o ochrané
stéhovavych druhti volné zijicich Zivocichi.

Akty, které ma konference smluvnich stran pfijmout, ptedstavuji akty s pravnimi Ucinky.
Zamyslené akty budou zadvazné podle mezinarodniho prava v souladu s ¢lankem XI Umluvy o
ochrané st€éhovavych druhil volné Zijicich Zivocichi.

Zamyslené akty nedopliiuji ani nepozménuji institucionalni rdimec umluvy.

Procesnépravnim zékladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢l. 218 odst. 9 SFEU.

4.2, Hmotnépravni zaklad

4.2.1. Zasady

Hmotnépravni zaklad rozhodnuti podle ¢l. 218 odst. 9 SFEU zavisi v prvni fad€ na cili a
obsahu zamysleného aktu, v jehoZ souvislosti je postoj jménem Unie zaujat. Sleduje-li
zamysleny akt dvoji t¢el nebo ma-li dvé slozky a lze-li jeden z téchto ucelti nebo jednu z
téchto slozek identifikovat jako hlavni, zatimco druhy ucel ¢i druhd sloZka je pouze vedlejsi,
musi byt rozhodnuti pfijaté na zakladé¢ ¢l. 218 odst. 9 SFEU zalozeno na jediném
hmotnépravnim zakladu, a sice na tom, ktery si Zada hlavni nebo pievazujici ti€el ¢i slozka.

4.2.2.  Pouziti na stavajici pripad
Hlavni cil a obsah zamySlenych akth se tyka zivotniho prostiedi.

v v

Hmotnépravnim zakladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢l. 192 odst. 1 SFEU.

Vznesena v roce 2006 na zakladé rozhodnuti Rady ze dne 21. iimora 2006 o zméné prilohy I Umluvy o
ochrané stéhovavych druhii volné Zijicich zivocichii prijaté na osmém zasedani konference smluvnich
stran ohledné doplnéni druhu Cetorhinus maximus.

3 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 7. fijna 2014, Némecko v. Rada, C-399/12, ECLL:EU:C:2014:2258,
body 61 az 64.
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4.3. Zavér

Pravnim zakladem navrhovaného rozhodnuti by mél byt ¢l. 192 odst. 1 SFEU ve spojenti s ¢l
218 odst. 9 SFEU.

5. ZVEREJNEN[ ZAMYSLENEHO AKTU

Jelikoz akty konference smluvnich stran zméni piilohy I a II Umluvy o ochrané stéhovavych
druhti volné Zijicich Zivocicht, je vhodné je po jejich pfijeti zveiejnit v Urednim vestniku
Evropské unie.
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2020/0005 (NLE)
Navrh

ROZHODNUTI RADY

0 postoji, ktery ma byt zaujat jménem Unie na tfinactém zasedani konference smluvnich

stran Umluvy o ochrané stéhovavych druhii volné Zijicich Zivo¢ichii s ohledem na
navrhy ruznych stran na zménu priloh imluvy a s ohledem na odvolani vyhrady

vznesené k uvedené amluvé

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 192 odst. 1 ve spojeni s
¢l. 218 odst. 9 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto divodum:

(1)

)

€)

(4)

©)

(6)

(7

®)

Umluva o ochrané stéhovavych druhti volné Zijicich Zivo¢icht (dale jen ,,amluva®)
byla Unii uzaviena rozhodnutim Rady 82/461/EHS ze dne 24. ¢ervna 1982* a
vstoupila v platnost dne 1. listopadu 1983.

Podle ¢lanku XI umluvy mize konference smluvnich stran pfijmout rozhodnuti o
zmén¢ priloh tmluvy.

Konference smluvnich stran ma béhem svého tfinactého zasedani ve dnech 15. az 22.
unora 2020 ptijmout rozhodnuti tykajici se zmén ptiloh umluvy.

Je vhodné stanovit postoj, ktery ma byt jménem Unie zaujat na konferenci smluvnich
stran, nebot’ pfijata rozhodnuti budou pro Unii zavazna.

Unie pfedlozila navrhy s cilem zatadit druhy Galeorhinus galeus, Tetrax tetrax a
Sphyrna zygaena do ptilohy Il imluvy a druh Tetrax tetrax do ptilohy I timluvy, coz
by nevyzadovalo Zadnou zménu préva Unie.

Dalsi strany predlozily navrhy tykajici se zafazeni druht Elephas maximus indicus,
Panthera onca, Ardeotis nigriceps, Houbaropsis bengalensis bengalensis, Diomedea
antipodensis a Carcharhinus longimanus do pfilohy I a tykajici se zafazeni druhi
Panthera onca, Ovis vignei a Sphyrna zygaena (regionalni populace, ktera se vyskytuje
podél Brazilie, Uruguaye, vyluénych ekonomickych zon Argentiny a prilehlych
mezinarodnich vod) do pftilohy IL

Unie by méla podpofit vlastni ndvrh na zatazeni celosvétové populace druhu Sphyrna
zygaena do piilohy II umluvy a upfednostnit ho oproti navrhu piedloZzenému jinou
stranou, jehoz cilem je zafazeni pouze regionalni populace, kterd se vyskytuje podél
Brazilie, Uruguaye, vyluénych ekonomickych z6én Argentiny a pfilehlych
mezinarodnich vod.

Unie by méla podpofit vSechny ostatni navrhy, protoze jsou védecky podlozené, jsou v
souladu se zavazkem Unie k mezinarodni spolupraci v rdmci ochrany biologické

Uk. vést. L 210, 19.7.1982, s. 10.
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rozmanitosti v souladu s ¢lankem 5 Umluvy OSN o biologické rozmanitosti a s
rozhodnutimi pfijatymi na konferenci smluvnich stran uvedené umluvy.

(9)  Na uzemi EU se nevyskytuji druhy Elephas maximus indicus, Ardeotis nigriceps a
Houbaropsis bengalensis bengalensis, takze zatazeni téchto druhi do pfilohy I
umluvy by nevyzadovalo zddnou zménu prava Unie.

(10) Nauzemi EU se nevyskytuje druh Ovis vignei, takze zatfazeni tohoto druhu do ptilohy
II timluvy by nevyzadovalo Zadnou zménu prava Unie.

(11)  Druh Panthera onca se v EU vyskytuje pouze ve Francouzské Guyan¢, ktera nespada
do oblasti ptisobnosti smérnice Rady 92/43/EHS ze dne 21. kvétna 1992 o ochrané
piirodnich stanovist, volné Zijicich Zivo¢ich@l a plané rostoucich rostlin®, jeZ se
vztahuje pouze na evropské uzemi clenskych statl, na které se vztahuje Smlouva.
Ochrana druhti ve Francouzské Guyané, vcetné¢ druhu Panthera onca je proto zajisténa
vnitrostatnimi pravnimi piedpisy. Doplnéni tohoto druhu do pfilohy I umluvy by proto
nevyzadovalo Zadnou zménu prava Unie.

(12)  Ptaci druh Diomedea antipodensis se v Unii nevyskytuje. Spole¢na rybatska politika
Unie a regulace rybolovu pfislusnymi regionalnimi organizacemi pro fizeni rybolovu
nabizi vhodné nastroje, kterymi Unie pfispiva k fizeni jeho ochrany, takze doplnéni
tohoto druhu do pfilohy I imluvy by nevyzadovalo Zddnou zménu prava Unie.

(13)  Spolecnd rybarska politika Unie a regulace rybolovu pfislusnymi regionalnimi
organizacemi pro fizeni rybolovu nabizi vhodné néstroje, kterymi EU pfispiva k fizeni
ochrany rybiho druhu Carcharhinus longimanus. Kromé toho je rybolov a
ponechdvani si tohoto druhu zakazano podle natfizeni Rady (EU) 2019/124. Doplnéni
tohoto druhu do pfilohy I umluvy by proto nevyzadovalo Zadnou zménu prava Unie.

(14) Natizeni Rady (EU) 2019/124 zakazuje rybolov a ponechavani si druhu Ceforhinus
maximus, ktery je zarazen do piilohy I timluvy, ale k jehoz zatfazeni mad Unie v
soucasné dobé v platnosti vyhradu. Odvolani této vyhrady by proto nevyzadovalo
zaddnou zménu prava Unie.

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Postoj, ktery ma byt jménem Unie zaujat na tfinactém zasedani konference smluvnich stran, je
tento:
1) podpofit zatazeni téchto druhii do pfilohy I:

1)  Tetrax tetrax;

2)  Elephas maximus indicus;

3)  Panthera onca;

4)  Ardeotis nigriceps;

5)  Houbaropsis bengalensis bengalensis;

6) Diomedea antipodensis;

7)  Carcharhinus longimanus;
2) podpofit zatazeni téchto druhti do ptilohy II:
5 Ut. veést. L 206, 22.7.1992, 5. 7.
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1)  Tetrax tetrax;

2)  Galeorhinus galeus;

3)  Sphyrna zygaena (celosvétova populace);

4)  Panthera onca;

5)  Ovis vignei.

Komise sdéli depozitati jménem Unie odvolani své vyhrady tykajici se zatazeni Cetorhinus

maximus do piilohy I umluvy.

Toto rozhodnuti je uréeno Komisi.

V Bruselu dne

Clanek 2

Clanek 3

Za Radu
predseda/predsedkyne

CS
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