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— Opinion on the application of the Principles of Subsidiarity and
Proportionality

Delegations will find attached the opinion of the Portuguese Parliament on the above.

: The translation(s) of the opinion may be available on the Interparliamentary EU Information Exchange website
(IPEX) at the following address: http://www.ipex.eu/IPEXT -WEB/dossier/document/COM20180719.do
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

Parecer

COM(2018)719
Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO

CONSELHO que altera o Regulamento (UE) n.° 516/2014 do Parlamento
Europeu e do Conselho no que diz respeito a reautorizacio dos montantes
remanescentes autorizados para apoiar a aplicacdo das DecisGes (UE)
2015/1523 e (UE) 2015/1601 do Conselho ou a sua afetacéio a outras agdes

ao abrigo dos programas nacionais
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
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PARTE I - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciaggo e pronlncia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construgio da Unido Europeia, com as alteragbes introduzidas pelas
Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, e pela Lei n® 18/2018, de 2 de maio bem como da
Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 1 de margo de 20186,
a Comissdo de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de REGULAMENTQO DO

- PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que altera o Regulamento (UE) n.°

516/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho no que diz respeito & reautorizagéo

“dos montantes remanescentes autorizados para apoiar a aplicagéo das Decisbes (UE)

2015/1523 e (UE) 2015/1601 do Conselho ou & sua afetacéo a outras agGes ao abrigo
dos programas nacionais [COM(201 8)719]

A supra identificada iniciativa foi sinalizada a Comisséo de Assuntos Constitucionais,

Direitos, Liberdades e Garantias atento o seu objeto, a qual analisou a referida .

iniciativa e aprovou o Relatdrio que se anexa ac presente Parecer, dele fazendo parte

integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciativa diz respeito & Proposta de REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que altera o Regulamento (UE) n.°
516/2014 do Parlamen"to Europeu e do Conselho no que diz respeito a reautorizago
dos montantes remanescentes autorizados para apoiar a aplicagio das Decisdes (UE)
2015/1523 e (UE) 2015/1601 do Conselho ou & sua afetacdo a outras agdes ao abrigo

dos programas nacionais.
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2 - A presente iniciativa tem, assim, por objetivo permitir a reautorizagdo dos
montantes remanescentes autorizados para apoiar a aplicagio das DecisBes (UE)
2015/1523 e (UE) 2015/1601 do Conselhe, como previsto no Regulamento (UE) n.°
516/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho!, ou a sua afetagdo a outras agSes
ao abrigo dos programas nacionais, em consonéncia com as prioridades da Unio e
com as necessidades dos Estados-Membros nos dominios da migragéo e do asilo,
sendo referido que Comiss&o Europeia autorizou fundos para os programas nacionais
dos Estados-Membros ao abrigo do Fundo para o Asilo, a Migracéo e a Integracéo a
£ fim de apoiar a aplicagéo das Decisdes acima indicadas. Estas decisdes deixam agora
de ser aplicaveis,

3 - Neste contexto, a presente iniciativa refere que a fim de apoiar a aplicacio das
decisbes do Conselho que estabelecem medidas provisérias a favor da Itdlia e da
Grécia no dominio da protegéo internacional?, bem como da decisdo do Conselho
relativa a admissdo legal a partir da Turquia3, foram autorizados fundos para os
programas nacionais dos Estados-Membros ao abrigo do Fundo para o Asilo, a
Migragéo e a Integragéo (FAMI). .

As duas Decisbes do Conselho® permitiram a recolocagio efetiva de 34 705
requerentes com necessidade de proteg8o internacional a partir da Grécia e de Itélia,
bem como a admiss@o legal de 5 345 pessoas com necessidade de protegédo
N internacional provenientes da Turquia. O prazo e a aplicabilidade destas decisdes
chegaram ao seu termo.

4 — Com efeito, é referido na presente iniciativa, que dos 843 milhdes de EUR
autorizados, em 2016, para os programas nacionais dos Estados-Membros ao abrigo
do FAMI, estdo ainda disponiveis cerca de 567 milhdes de EUR, sendo referido que

segundo a regra de anulagédo prevista no regulamento que estabelece disposigies

1 Regulamento (UE) n.” 516/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014, que cria

o Fundo para o Asilo, a Migragfio e a Integragio, que altera a Decisiio 2008/381/CE do Conselho e que
revoga as Decisbes n.” 573/2007/CE e n.° 575/2007/CE do Parlamento Europeu e do Conselho ¢ a
Deciso 2007/435/CE do Conselho (JO L 150 de 20.5.2014, p. 168).

2 Decisiio {UE) 2015/1523 do Consclho e Decissio (UE) 2015/1601 do Conselho.
3 Decisdo (UE) 2016/1754 do Conselho que altera a Decisdo (UE) 2015/1601 do Conselho.
4 Decistio (UE) 2015/1523 do Conselho e Decisdo (UE) 2015/1601 do Conselho,
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gerais aplicaveis ao Fundo para o Asilo, a Migragéo e a Integracéo®, os pagamentos
relativos a estas autorizagGes devem ser efetuados até ao final de 2018, data apés a
qual os fundos deixarfio de estar disponiveis para os Estados-Membros os utilizarem

no ambito dos seus programas nacionais ao abrigo do referido fundo.

5 - Assim, tendo chegado ac termo o prazo e a aplicabilidade destas DecisGes, de
acordo com esta alteragdo, esta iniciativa tem em vista proporcionar aos Estados-
Membros a possibilidade de utilizar os mencionados fundos noutras agbes previstas
no Regulamento relativo ao Fundo para o Asilo, a Migragéo e a Integragao, para além

das operagdes de recolocagéo e de reinstalagao.

6 - Nesta sequéncia, importa mencionar, de acordo com a iniciativa em analise, que
uma parte dos fundos afetados, em 2016, ao abrigo das Decisdes acima referidas,
continua disponfve! nos programas nacionais dos Estados-Membros.

Os Estados-Membros devem, pois, ter a possibilidade de utilizar os montantes acima
indicados para continuar a proceder a recolocagbes mediante a reautorizagao destes
montantes para a mesma agdo nos programas nacionais.

Além disso, e de acordo com o texto da presente iniciativa, também deverd ser
possivel, desde que devidamente justificado na revisdo dos programas nacionais dos
Estados-Membros, utilizar esses fundos para fazer face a outros desafios no dominio
da migragdo e do asilo, em consonancia com o Regulamento relativo ao Fundo para o
Asilo, a Migracio e a Integragao.

As necessidades dos Estados-Membros nestes dominios continuam a ser
considerdveis.

E, igu'aimente, mencionado que as reautorizages dos montantes acima referidos para
a mesma agdo, ou a sua transferéncia para outras agbes ao abrigo do programa

nacional, devem ser possiveis uma s6 vez, mediante a aprovagéo da Comissdo.

7 — E, ainda, indicado que o grupo-alvo elegivel para recolocagéo deve ser alargado, a

fim de dar mais flexibilidade aos Estados-Membros quando procedem a recolocagdes.

5 Artigo 50.° do Regulamento (UE) n.° 514/2014.

5229/19 JGN/kl 4
JALI EN/PT



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAQ DE ASSUNTOS EUROPEUS

Deste modo, é referido que os Estados-Membros e a Comissédo devem dispor de
tempo suficiente para rever os programas nacionais a fim de neles integrarem as
alteragbes pertinentes que a presente iniciativa prevé.

Por conseguinte, a presente iniciativa refere, que os Estados-Membros devem também
diépor de tempo suficiente para htilizar 0s montantes reautorizados para a mesma
agéo ou transferidos para outras agdes, antes que se proceda a anulagdo desses
montantes, mencionando, assim, que quando essas reautorizagbes ou transferéncias

de montantes ao abrigo do programa nacional forem aprovadas pela Comissio, os

™ montantes em causa devem ser considerados como tendo sido autorizados no ano da

revisdo do programa nacicnal que aprova a reautorizagdo ou a transferéncia em
causa.

8 — Por Ultimo, sublinhar que a presente iniciativa tem como objetivo permitir aos
Estados-Membros continuarem a utilizar os montantes autorizados remanescentes
para apoiar‘a aplicago das DecisSes acima mencionadas, bem como, em
circunstancias devidamente justificadas, para outras acdes no ambito dos seus
programas nacionais.

Atentas as disposi¢des da presente iniciativa, cumpre suscitar as seguintes questdes:

™ a) Da Base Juridica ,

A presente iniciativa tem por base o artigo 78.%, n.° 2, e o artigo 79.°, n°s 2 e 4, do
TFUE, que habilitam a Unido a tomar medidas no dominio do asilo, imigragdo, gestao
dos fluxos migratérios, do tratamento equitativo dos nacionais de paises terceiros que
residam legalmente nos Estados-Membros e da luta contra a imigragéo ilegal e o
‘trafico de seres huménos, nomeadamente através da cooperagdio com paises

terceiros.

b) Do Principio da Subsidiariedade
Ao permitir aos Estados-Membros continuarem a utilizar 0s montantes autorizados
remanescentes para apoiar a aplicagéo das DecisSes acima mencionadas, bem como,

em circunstancias devidamente justificadas, para outras agBes no ambito dos seus
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programas nacionais, a iniciativa criara um maior valor acrescentado a nivel da Unidio
do que agBes isoladas levadas a cabo pelos Estados-Membros.

Os objetivos definidos, na presente iniciativa, nao podem ser suficientemente
realizados unilateralmente pelos Estados-Membros e apenas com uma intervengdo
coordenada e adequada poderdo ser alcancados de forma eficaz ao nivel da Unido
Europeia, peloc que ndo se verifica qualguer violagéo do principio da subsidiariedade.

Por conseguinte, e em conformidade com o n° 3 do artigo 5.° do TUE é respeitado o

principio da subsidiariedade.
Principio da proporcionalidade
Em relag&o ao principio da proporcionalidade, consagrado no n° 4 do artigo 5° do TUE,
a presente iniciativa ndo excede o necessdrio para alcancar os seus objetivos.
PARTE lil - PARECER
Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da comissdo competente, a
Comisséio de Assuntos Europeus é de parecer que:
1 - A presente iniciativa ndo viola os principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade, na medida em que o objetivo a alcancar serd mais eficazmente
atingido através de uma ag&o da Unido e o proposto nao excede o necessario para tal.
2 - Em relagéo & iniciativa em andlise, o processo de escrutinio estd concluido.
Palécio de S. Bento, 18 de dezembro de 2018

A Deputada Autora do Parecer g ente dd Comissj

; ’I
v v
{ &7 (Berta Cabral) :
6
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PARTE IV - ANEXO

-Relatdrio da Comiss&o de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.
-Nota Técnica efetuada pela Comissao de Assuntos Europeus.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS,
'~ LIBERDADES E GARANTIAS

RELATORIO

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho COM
(2018) 719, que altera o Regulamento (UE) n.° 516/2014 do Parlamento
Europeu e do Conselho no que diz respeito i reautorizaciio dos

' montantes remanescentes autorizados para apoiar a aplicaéﬁo das
Decisdes (UE) 2015/1523 e (UE) 2015/1601 do Conselho ou i sua afetacio

a outras acdes ao abrigo dos programas nacionais

1. Justificacio do Parecer

Ao abrigo do disposto no artigo 7°, n.° 2, da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto,
alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, relativa ao “Acompanhamento,
apreciagdo e promincia pela Assembleia da Repiiblica no ambito do processo de
construcio da Unido Europefa”, a Comissdo de Assuntos Europeus solicitou a
Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias a emisséio de
relatério sobre a Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho
COM (2018) 719, “que altera o Regulamento (UE) n.° 516/2014 do Parlamento
Europeu e do Conselho no que diz respeito a reautorizacdo dos montantes
remanescentes autorizados para apoiar a aplicagiio das Decisdes (UE) 2015/1523 e
(UE) 2015/1601 do Conselho ou & sua afetagio a outras agdes ao abrigo dos 1

programas nacionais”.

Este relatério visa assim analisar o cumprimento do principio da subsidiariedade, nos
termos previstos no Protocolo n.° 2 anexo ao Tratado da Unido Europeia (TUE) e ao

Tratado do Funcionamento da Unifio Europeia (TFUE).
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II. Do objeto, contefido e motivacio da iniciativa

A proposta em apreco visa alterar o Regulamento (UE) 516/29014, do Parlamento
Europeu e do Conselho, no sentido da reautoriza¢do dos montantes remanescentes
autorizados para apoiar a aplicagio das DecisGes do Conselho n.° 2015/1523 e
2015/1601, que dizem respeito aos fundos para os programas nacionais dos Estados-

membros ao abrigo do Fundo para o Asilo, a Migracéo e a Integracao (FAMI).

Sucede que, dos 843 milhdes de euros autorizados em 2016 para esses programas
nacionais, ficaram disponiveis 567 milhdes de euros. E, de acordo com o
Regulamento cuja alteracio ¢ agora proposta, os pagamentos efetuados ao abrigo das
autorizacdes acima referidas tém que ser processados até ao final do corrente ano de
2018, deixando posteriormente de estar disponiveis para mobilizagdo pelos Estados-

membros.

O intuito da presente proposta é, assim, precisamente o de permitir aos Estados-
membros utilizar aqueles findos noutras agdes previstas no Regulamento relativo ao
FAMI que nio a de apoio a operagdes de reinstala¢io e de recolocacio de refugiados.
Também nesse sentido, é prorrogado por um méximo de seis meses 0 prazo para a
anulacio dos montantes remanescentes ja autorizados para apoio & aplicacéo das
duas Decisdes do Conselho mencionadas, tendo em vista permitir que os Estados-
membros revejam os respetivos programas nacionais. Acresce que se propde
igualmente a prorrogaciio por um maximo de dois anos apds a aprovacio das revisGes

* dos programas nacionais do prazo para a utilizagio dos montantes em causa.

Sendo estas as alteragbes propostas, mantém-se intocados os mecanismos de

acompanhamento e avaliagio do Regulamento relativo ao FAMIL
III. Cumprimento do Principio da Subsidiariedade

A proposta de Regulamento aqui em andlise mantém o principio de que a utilizagdo
dos montantes mobilizados no quadro do FAMI se efetua com base nos programas
nacionais dos diferentes Estados-membros. Do que se trata é da adoggo de regras de
disciplina da afetaciio dos montantes que ficaram disponiveis, pelo que a adocio

dessas regras ao nivel comunitirio é seguramente a forma mais adequada de

2
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