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MOTIVERING

Enligt artikel 395.1 i direktiv 2006/112/EG' av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervirdesskatt (nedan kallat mervirdesskattedirektivet) tar rédet enhilligt pa
kommissionens fOorslag bemyndiga varje medlemsstat att genomfora sérskilda atgirder som
avviker frdn bestimmelserna i det direktivet for att forenkla uppborden av skatt eller for att
forhindra vissa slag av skatteundandragande eller skatteflykt.

Genom en skrivelse som diariefordes hos kommissionen den 22 september 2017 ansokte
Malta om bemyndigande att frdn och med den 1 januari 2018 genomfoéra en atgérd som
avviker fran artikel 287 i mervérdesskattedirektivet och som skulle ge Malta ritt att fran
mervirdesskatt befria beskattningsbara personer vars ekonomiska verksamhet huvudsakligen
bestar i tjénstetillhandahdllanden med hogt mervirde (lag ingdende skatt) och vars
arsomsittning dr hogst 20 000 EUR.

Genom en skrivelse av den 3 november 2017 underrdttade kommissionen, i enlighet med
artikel 395.2 1 mervirdesskattedirektivet, 6vriga medlemsstater om Maltas ansdkan. Genom
en skrivelse av den 7 november 2017 underréttade kommissionen Malta om att den hade alla
nddvéndiga uppgifter for att bedoma ansdkan.

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Bestimmelserna i avdelning XII kapitel 1 i mervardesskattedirektivet ger medlemsstaterna
mojlighet att tillimpa sérskilda ordningar for sma foretag, bland annat tillimpa skattebefrielse
for beskattningsbara personer vars darsomsittning understiger ett visst belopp. Denna
skattebefrielse innebdr att en beskattningsbar person inte behdver debitera mervérdesskatt pa
sina leveranser och foljaktligen inte heller kan dra av mervirdesskatt fran sina inkop.

Enligt artikel 287 1 mervirdesskattedirektivet far enskilda medlemsstater som anslutit sig efter
den 1 januari 1978 tillampa skattebefrielse fran skatteplikt for beskattningsbara personer vars
arsomséttning hogst dr lika med motvirdet i nationell valuta av de belopp som anges i den
bestimmelsen, enligt den omrikningskurs som géllde pad dagen for deras anslutning. Malta
anslot sig till euroomradet den 1 januari 2008.

Enligt artikel 287.13 i direktiv 2006/112/EG far Malta tillimpa skattebefrielse fran
mervérdesskatt for tre kategorier av beskattningsbara personer: sddana vars arsomsédttning &r
hogst 37 000 EUR om den ekonomiska verksamheten huvudsakligen bestar i leverans av
varor, sddana vars arsomséttning dr hogst 24 300 EUR om den ekonomiska verksamheten
huvudsakligen bestar i tillhandahallande av tjénster med lagt mervéirde (hog ingdende skatt)
och sddana vars arsomsittning &dr hogst 14 600 EUR 1 oOvriga fall, nidmligen
tjanstetillhandahéllanden med hogt mervirde (1&g ingéende skatt).

Efter anslutningen har Malta utnyttjat den héir bestimmelsen for att hjidlpa sma foretag och
uppmuntra nya fOretag att inleda verksamhet. Detta har visat sig vara en anvdndningsbar
forenklingsatgédrd, eftersom den avldgsnar méinga av mervardesskatteskyldigheterna for
foretag vars drsomséttning ligger under en viss grins, vilket sidnker driftskostnaderna for dessa
foretag. Samtidigt har effekterna pa inkomsterna varit obetydliga. Den maltesiska regeringen
ar fast besluten att fortsitta att tillimpa &tgirder for att forenkla skyldigheterna for sma

: EUT L 347, 11.12.2006, s. 1.
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aktorer, i linje med Europeiska unionens mal for sma foretag som beskrivs i kommissionens
meddelande Ténk smdskaligt forst — En ”Small Business Act” for Europa®.

For detta &ndamal vill Malta h6ja den nuvarande troskeln for den kategori som har den ldgsta
omsittningen, dvs. 14 600 EUR, till 20 000 EUR.

Enligt de maltesiska myndigheterna véntas det hojda troskelvirdet kunna 6ka antalet sma
aktorer som registrerats i den ldgsta kategorin inom forenklingsordningen for smd och
medelstora foretag fran 15 615 till cirka 16 504, vilket skulle vara en 6kning med omkring
5,3 %. Samtidigt skulle det géra det mdjligt for de maltesiska skattemyndigheterna att avsitta
mer personal for att bekdmpa mervirdesskattebedrageri.

Genom att hoja gransen for nér en person ska bli skattepliktig for mervérdesskatt frdn 14 600
EUR till 20 000 EUR vintas den administrativa bordan for foretag som omfattas av
avvikelsen, och framforallt mikroféretag, minska genom att de befrias frdn maéanga av
mervardesskatteskyldigheterna enligt de normala mervérdesskattereglerna, exempelvis halla
mervirdesskattebokforing eller Idmna in mervérdesskattedeklarationer.

De maltesiska myndigheterna har uppskattat att hojningen av denna troskel skulle leda till en
potentiell minskning av mervirdesskatteinkomsterna med omkring 0,24 % av de totala
mervirdesskatteintidkterna och déarfor inte ha nagra betydande effekter pa statens inkomster.
Det vintas att sdidana obetydliga inkomstminskningar skulle kompenseras genom dkad allmén
kontroll av efterlevnaden och revision.

Personer vars omséttning inte &verstiger troskelvirdet kommer fortfarande att kunna
registrera sig for mervardesskatt.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omriadet

Liknande avvikelser har beviljats andra medlemsstater. Belgien® har beviljats ett troskelvirde
pa 25 000 EUR, Luxemburg* ett pd 30 000 EUR, Polen® och Estland® ett pa 40 000 EUR,
Litauen’ ett p4 45 000 EUR, Lettland® och Slovenien® ett pa 50 000 EUR, Italien'® ett pi
65 000 EUR och Ruminien'! ett troskelvirde pa 88 500 EUR.

Meddelande av den 25 juni 2008 frén kommissionen till radet, Europaparlamentet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén 7dnk smdskaligt férst — En “Small Business
Act” for Europa, Bryssel, 25.6.2008, COM(2008) 394 slutlig.

3 Rédets genomférandebeslut (EU) 2015/2348 av den 10 december 2015 om édndring av

genomforandebeslut 2013/53/EU om bemyndigande for Konungariket Belgien att infora en sérskild

atgird som avviker fran artikel 285 1 direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for

mervardesskatt (EUT L 330, 16.12.2015, s. 51).

Rédets genomforandebeslut (EU) 2017/319 av den 21 februari 2017 om &ndring av genomférandebeslut

2013/677/EU om bemyndigande for Luxemburg att infora en sérskild atgird som avviker fran artikel

285 1 direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervérdesskatt (EUT L 47, 24.2.2017, s. 7).

5 Rédets genomforandebeslut (EU) 2016/2090 av den 21 november 2016 om é&ndring av beslut
2009/790/EG om bemyndigande for Republiken Polen att tillimpa en &tgidrd som avviker fran artikel
287 i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervirdesskatt (EUT L 324, 30.11.2016, s.
7).

6 Rédets genomforandebeslut (EU) 2017/563 av den 21 mars 2017 om bemyndigande fér Republiken
Estland att tillimpa en sérskild atgdrd som avviker fran artikel 287 i direktiv 2006/112/EG om ett
gemensamt system for mervérdesskatt (EUT L 80, 25.3.2017, s. 33).

7 Rédets genomforandebeslut (EU) 2017/1853 av den 10 oktober 2017 om &andring av
genomforandebeslut 2011/335/EU om bemyndigande fér Republiken Litauen att tillimpa en atgérd som
avviker fran artikel 287 i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervirdesskatt (EUT L
265, 14.10.2017, s. 15).

8 Rédets genomforandebeslut 2014/796/EU av den 7 november 2014 om bemyndigande for Republiken

Lettland att tillimpa en atgérd som avviker frén artikel 287 i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt

system for mervirdesskatt (EUT L 330, 15.11.2014, s. 46).
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Avvikelser fran mervardesskattedirektivet bor alltid vara tidsbegridnsade sa att deras effekter
kan utvirderas. Dessutom ar bestimmelserna 1 artiklarna 281-294 1 mervardesskattedirektivet,
som avser en sdrskild ordning for sma foretag, for narvarande foremél for en omprovning.
Sasom tillkinnagavs i handlingsplanen for mervérdesskatt'> och i kommissionens
arbetsprogram'® frin 2017 planerar kommissionen att ligga fram ett forslag i form av ett
omfattande forenklingspaket 1 slutet av 2017.

Det foreslas darfor att man tillater att troskelviardet hojs for sma foretag vars ekonomiska
verksamhet huvudsakligen bestar i tillhandahdllande av tjanster med hogt mervirde, upp till
20 000 EUR fran och med den 1 januari 2018 till och med den 31 december 2020 eller fram
till ikrafttrddandet av ett direktiv om dndring av de bestimmelser i mervérdesskattedirektivet
som avser en sirskild ordning for sma foretag, beroende pa vilket som intraffar forst.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Atgérden dr i linje med unionens mél for smi foretag som beskrivs i kommissionens
meddelande Ténk smdskaligt forst — En “Small Business Act” for Europa'*, dir

medlemsstaterna uppmanas att beakta de sirskilda egenskaperna hos sméd och medelstora
foretag nir de utformar lagstiftningen och att darfor forenkla befintlig lagstiftning.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Riittslig grund

Artikel 395 1 mervardesskattedirektivet.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Mot bakgrund av den bestimmelse i mervérdesskattedirektivet som ligger till grund for
forslaget ar subsidiaritetsprincipen inte tillamplig.

. Proportionalitetsprincipen

Beslutet avser ett bemyndigande som beviljas en medlemsstat pa dess egen begéran och utgor
darfor ingen forpliktelse.

0 Rédets genomforandebeslut (EU) 2015/2089 av den 10 november 2015 om &andring av
genomforandebeslut 2013/54/EU om bemyndigande for Republiken Slovenien att inféra en sarskild
atgird som avviker fran artikel 287 1 direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for
mervardesskatt (EUT L 302, 19.11.2015, s. 107).

10 Rédets genomforandebeslut (EU) 2016/1988 av den 8 november 2016 om &dndring av
genomforandebeslut 2013/678/EU om bemyndigande for Republiken Italien att fortsdtta att tillimpa en
sarskild atgird som avviker frén artikel 285 i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for
mervardesskatt (EUT L 306, 15.11.2016, s. 11).

1 Rédets genomforandebeslut (EU) 2017/1855 EU av den 10 oktober 2017 om bemyndigande for

Ruminien att tillimpa en sdrskild atgdrd som avviker fran artikel 287 i direktiv 2006/112/EG om ett

gemensamt system for mervérdesskatt (EUT L 265, 14.10.2017, s. 19).

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet och Europeiska ekonomiska och sociala

kommittén om en handlingsplan for mervérdesskatt — Mot ett gemensamt mervirdesskatteomrdade i EU

- Dags for beslut, Bryssel, 7.4.2016, COM(2016) 148 final.

Kommissionens arbetsprogram 2017 Ett EU som skyddar, forsvarar och sdtter medborgarna i centrum,

Strasbourg, 25.10.2016, COM(2016) 710 final.

Meddelande av den 25 juni 2008 fran kommissionen till rddet, Europaparlamentet, Europeiska

ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén Tdnk smdskaligt férst — En “Small Business

Act” for Europa, Bryssel, 25.6.2008, COM(2008) 394 slutlig.
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P4 grund av avvikelsens begriansade tillimpningsomrade star den sédrskilda atgérden i
proportion till det mal som efterstrivas, ndmligen en forenkling for ytterligare ett antal
beskattningsbara personer med 1ag omséttning, och for skatteférvaltningen.

. Val av instrument

Foreslaget instrument: Radets genomforandebeslut

Andra metoder ar inte lampliga, eftersom en avvikelse frin de gemensamma bestimmelserna
om mervardesskatt enligt artikel 395 1 mervirdesskattedirektivet endast fér tillimpas om radet
enhilligt pd4 kommissionens forslag bemyndigar en medlemsstat att gora detta. Ett radets

genomforandebeslut dr sdledes det mest lampliga instrumentet, eftersom det kan riktas till en
enskild medlemsstat.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Samrid med berorda parter

Detta forslag grundar sig pd en ansdkan fran Malta och beror bara denna medlemsstat.

. Insamling och anvéindning av sakkunnigutlitanden

Négon extern experthjilp har inte behdvts.

. Konsekvensbedomning

Forslaget till radets beslut syftar till att inféra en forenklingsétgird som avskaffar manga av
merviardesskatteskyldigheterna for foretag vars ekonomiska verksamhet huvudsakligen bestér
1 tjanstetillhandahallanden med hogt mervérde och 14g ingdende skatt och vars arsomsittning
ar hogst 20 000 EUR. Det kan darfor fa positiva effekter i form av minskad administration for
ett antal beskattningsbara personer och foljaktligen ocksa for skatteforvaltningen.

Eftersom avvikelsen har ett snivt tillimpningsomrade och en begrinsad tillimpningsperiod
kommer effekterna under alla omstdndigheter att vara begrénsade.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget inverkar inte pa EU-budgeten, eftersom Malta kommer att genomfdra en
kompensationsberdkning i enlighet med artikel 6 i1 radets forordning (EEG, Euratom) nr
1553/8915,

5, OVRIGA INSLAG

Forslaget innehéller en bestimmelse om tidsbegransning.

5 EGTL 155, 7.6.1989, s. 9.
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2017/0361 (NLE)
Forslag till

RADETS GENOMFORANDEBESLUT

om bemyndigande for Republiken Malta att tilliimpa en sérskild atgéird som avviker
fran artikel 287 i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervirdesskatt

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionsstt,

med beaktande av radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervirdesskatt!, sirskilt artikel 395.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1

2

3)

“4)

)

Enligt artikel 287.13 1 direktiv 2006/112/EG fir Malta tillimpa skattebefrielse fran
mervirdesskatt for tre kategorier av beskattningsbara personer: sddana vars
arsomsittning dr hogst 37 000 EUR om den ekonomiska verksamheten huvudsakligen
bestar i leverans av varor, sddana vars drsomséttning dr hogst 24 300 EUR om den
ekonomiska verksamheten huvudsakligen bestdr i tillhandahallande av tjinster med
lagt merviarde (hog ingdende skatt) och sddana vars arsomsittning ar hogst
14 600 EUR 1 6vriga fall, ndmligen tjdnstetillhandahallanden med hogt mervirde (lag
ingdende skatt).

Genom en skrivelse som diarieférdes hos kommissionen den 22 september 2017
ansokte Malta om bemyndigande att hdja det lagsta troskelvardet fran 14 600 EUR till
20 000 EUR for tjanstetillhandahdllanden med hogt mervérde (lag ingéende skatt) fran
och med den 1 januari 2018. Genom den &tgdrden skulle dessa beskattningsbara
personer vara befriade fran vissa av eller alla de merviardesskatteskyldigheter som
avses 1 avdelning XI kapitlen 2—6 1 direktiv 2006/112/EG.

I enlighet med artikel 395.2 1 direktiv 2006/112/EG underrittade kommissionen,
genom en skrivelse av den 3 november 2017, Ovriga medlemsstater om Maltas
ansokan. Genom en skrivelse av den 7 november 2017 underrittade kommissionen
Malta om att den hade alla nddvéndiga uppgifter for att bedoma ansdkan.

Den begirda avvikelsen &r i linje med malen for kommissionens meddelande 7dnk
smdskaligt forst — En ”’Small Business Act” for Europa av den 25 juni 20082

Eftersom denna avvikelseatgird bor leda till reducerade mervérdesskatteskyldigheter
och didrmed till en minskning av den administrativa bérdan och kostnaderna for sma
foretag, bor Malta bemyndigas att tillimpa denna atgérd under en begridnsad period,
till och med den 31 december 2020. Den sirskilda ordningen &r frivillig for
beskattningsbara personer.

EUT L 347, 11.12.2006, s. 1.

Meddelande frdn kommissionen till radet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén Tdnk smdskaligt forst — En “Small Business Act” for Europa,
Bryssel, 25.6.2008, KOM(2008) 394 slutlig.
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(6)  Artiklarna 281-294 i direktiv 2006/112/EG, vilka reglerar den sérskilda ordningen for
sma foretag, dr foremal for en omprovning, vilket innebér att ett direktiv om dndring
av de bestdimmelserna i direktiv 2006/112/EG kan komma att trdda i kraft innan
avvikelsen loper ut, och d4 kommer detta beslut att upphora att gélla.

(7)  Av de upplysningar som Malta lamnat framgar att det hojda troskelvardet kommer att
ha en ringa effekt pd de totala skatteinkomsterna i det sista konsumtionsledet.

(8)  Avvikelsen har inte ndgon inverkan pad de av unionens egna medel som hirrdr fran
mervirdesskatt, eftersom Malta kommer att genomf6ra en kompensationsberdkning i
enlighet med artikel 6 i ridets forordning (EEG, Euratom) nr 1553/89°.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Genom avvikelse fran artikel 287.13 1 direktiv 2006/112/EG bemyndigas Republiken Malta
att fran mervardesskatt befria beskattningsbara personer vars ekonomiska verksamhet
huvudsakligen bestér i tjinstetillhandahallanden med hogt mervirde (1&g ingdende skatt) och
vars arliga omsittning inte overstiger 20 000 EUR.

Artikel 2

Detta beslut ska tillimpas fran och med den 1 januari 2018 till och med den 31 december
2020 eller fram till dagen for ikrafttrddandet av ett direktiv om dndring av artiklarna 281-294
i direktiv 2006/112/EG, vilka reglerar den sérskilda ordningen for sma foretag, beroende pa
vilket som intraffar forst.

Artikel 3
Detta beslut riktar sig till Republiken Malta.
Utfardat i Bryssel den

Pa rddets vignar
Ordférande

3 Rédets forordning (EEG, Euratom) nr 1553/89 av den 29 maj 1989 om den slutliga enhetliga ordningen
for uppbord av egna medel som héarrér fran mervérdeskatt (EGT L 155, 7.6.1989, s. 9).
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