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DOVODOVA SPRAVA

Podl’a ¢lanku 395 ods. 1 smernice 2006/112/ES' z 28. novembra 2006 o spolo¢nom systéme
dane z pridanej hodnoty (d’alej len ,,smernica o DPH*) m6ze Rada jednomysel'ne na navrh
Komisie opravnit’ ktorykol'vek ¢lensky §tat, aby uplatiioval osobitné opatrenia odchyl'ujice sa
od danej smernice s cielom zjednodusit’ postup pri vybere dane alebo zabranit’ urcitym
druhom dafiovych unikov alebo vyhybaniu sa dafilovym povinnostiam.

Malta poziadala listom, ktory Komisia zaevidovala 22.septembra 2017, o povolenie
uplatiiovat’ od 1. januara 2018 opatrenie odchyl'ujtice sa od ¢lanku 287 smernice o DPH, ktoré
by Malte umoznilo oslobodit od DPH zdaniteI'né osoby, ktorych ekonomicka ¢innost
pozostava najmid z poskytovania sluzieb s vysokou pridanou hodnotou (nizke vstupné
naklady) a ktorych ro¢ny obrat nie je vyssi ako 20 000 EUR.

O Ziadosti predloZzenej Maltou Komisia v stulade s ¢lankom 395 ods. 2 smernice o DPH
informovala ostatné Clenské Staty listom z 3. novembra 2017. Listom zo 7. novembra 2017
Komisia oznamila Malte, Ze ma vSetky informécie potrebné na posudenie Ziadosti.

1. KONTEXT NAVRHU
. Dovody a ciele navrhu

V hlave XII kapitole 1 smernice o DPH sa Clenskym §tatom umoziluje, aby uplatiiovali
osobitné upravy pre malé podniky vratane moznosti oslobodit od dane zdaniteI'né osoby,
ktorych ro¢ny obrat nepresahuje urCitt sumu. Toto oslobodenie od dane znamenda, ze
zdaniteI'n4 osoba nemusi u¢tovat’ DPH na svoje dodania, a teda si nemoZze odpocitatt DPH na
svojich vstupoch.

Podra ¢lanku 287 smernice o DPH mdézu jednotlivé Clenské Staty, ktoré pristipili po 1. januéri
1978, oslobodit’ od dane zdanitel'né osoby, ktorych ro¢ny obrat nie je vyssi ako ekvivalent
sum S$pecifikovanych v predmetnom ustanoveni v ndrodnej mene pri prepocitacom kurze
platnom v deni ich pristiipenia. Malta vstupila do eurozény 1. januéra 2008.

Podl’a ¢lanku 287 bodu 13 smernice 2006/112/ES mo6Zze Malta oslobodit’ od DPH tri kategorie
zdanite'nych osob: zdanite'né osoby, ktorych ro¢ny obrat nie je vyssi ako 37 000 EUR, ak
ekonomické Cinnost’ pozostava predovsetkym z dodania tovaru, 24 300 EUR, ak ekonomicka
¢innost’ pozostava predovsetkym z poskytovania sluzieb s nizkou pridanou hodnotou (vysoké
vstupné naklady), a 14 600 EUR v ostatnych pripadoch, t. j. poskytovanie sluzieb s vysokou
pridanou hodnotou (nizke vstupné naklady).

Od svojho pristipenia Malta vyuzila toto ustanovenie na pomoc malym podnikom a podporu
na zalatie Cinnosti novych podnikov. Ukdzalo sa to byt uzitoénym zjednoduSujucim
opatrenim, ked’ze podnikom, ktorych rocny obrat nepresahuje urcitd sumu, sa nim odstranuju
mnohé povinnosti suvisiace s DPH, ¢im sa znizuju prevadzkové naklady tychto podnikov.
Vplyv na prijmy bol zarovenn zanedbatelny. Maltska vlada je odhodland nad’alej uplatiiovat’
opatrenia s cielom zjednodusit’ povinnosti malych prevadzkovatel'ov v siilade s cielmi Unie
pre mal¢ podniky stanovenymi v oznadmeni Komisie ,,Najskor mysliet’ v malom* Iniciativa
,,Small Business Act“ pre Europu?.

Na tento ucel chce Malta zvysit' hranicu, ktord sa v sucasnosti uplatiiuje na kategoriu
s najniz§im obratom, t. j. 14 600 EUR, na 20 000 EUR.

! U.v. EUL 347, 11.12.2006, s. 1.

2 Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu, Rade, Eur6pskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru regionov — ,,Najskor mysliet’ v malom® Iniciativa ,,Small Business Act™ pre Eur6pu, Brusel
25.6.2008, KOM(2008) 394 z 25. juna 2008.
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Podla maltskych organov sa takto zvySenou hranicou potencidlne zvysi pocet malych
prevadzkovatelov registrovanych v ramci zjednoduSujlicej upravy pre MSP v najnizsej
kategorii z 15 615 na priblizne 16 504, ¢o predstavuje zvySenie o0 5,3 %. Zaroven sa tym
maltskym danovym orgdnom umozni vyc¢lenit viac zamestnancov na boj proti podvodom
v oblasti DPH.

Predpoklada sa, zZe zvySenim hranice, pri presiahnuti ktorej ma byt osoba identifikovana pre
DPH, zo 14 600 EUR na 20 000 EUR, sa v dosledku tohto opatrenia znizi administrativna
zataz podnikov opravnenych na tlto Gipravu, a najméd mikropodnikov, ked’Ze budi oslobodené
od mnohych povinnosti stvisiacich s DPH v rdmci v§eobecnej upravy DPH, ako je vedenie
zdznamov o DPH alebo podavanie danovych priznani k DPH.

Maltské organy odhadli, ze zvySenie tejto hranice by viedlo k moznému znizeniu prijmov
z DPH priblizne o0 0,24 % celkovych prijmov z DPH, a teda nemé vyznamny vplyv na prijmy
Statu. Ocakava sa, ze takéto zanedbateIné znizenie prijmov by sa kompenzovalo
zintenzivnenim vSeobecného presadzovania pravnych predpisov a auditov.

Osoby, ktorych obrat nepresahuje danu hranicu, budi mat’ stdle moznost’ zaregistrovat’ sa na
ucely DPH.

. Sulad s existujucimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Podobné vynimky sa udelili aj inym &lenskym $titom. Belgicku® bola udelend hranica
25000 EUR, Luxembursku* bola udelena hranica 30 000 EUR, Pol'sku’ a Estonsku® bola
udelena hranica 40 000 EUR, Litve’ hranica 45 000 EUR, Lotyssku® a Slovinsku® hranica
50 000 EUR, Taliansku'® bola udelena hranica 65000 EUR a Rumunsku'!' bola udelena
hranica 88 500 EUR.

Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2015/2348 z 10. decembra 2015, ktorym sa meni vykonavacie

rozhodnutie 2013/53/EU, ktorym sa Belgickému kralovstvu povoluje zaviest osobitné opatrenie

odchyl'ujuce sa od clanku 285 smernice 2006/112/ES o spolocnom systéme dane z pridanej hodnoty

(U.v. EUL 330, 16.12.2015, 5. 51).

Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2017/319 z 21. februara 2017, ktorym sa meni vykonavacie

rozhodnutie 2013/677/EU, ktorym sa Luxembursku povoluje zaviest’ osobitné opatrenie odchylujuce sa

od ¢lanku 285 smernice 2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty (U. v. EU L 47,

24.2.2017,s. 7).

5 Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2016/2090 z 21. novembra 2016, ktorym sa meni rozhodnutie
2009/790/ES, ktorym sa Pol'skej republike povol'uje uplatiiovat’ opatrenie odchylujiice sa od ¢lanku
287 smernice 2006/112/ES o spoloénom systéme dane z pridanej hodnoty (U. v. EU L 324, 30.11.2016,
s. 7).

6 Vykonévacie rozhodnutie Rady (EU) 2017/563 z 21. marca 2017, ktorym sa Estonskej republike
povoluje uplathovat’ osobitné opatrenie odchylujice sa od c¢lanku 287 smernice 2006/112/ES
o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty (U. v. EU L 80, 25.3.2017, s. 33).

7 Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2017/1853 z 10. oktdbra 2017, ktorym sa meni vykonavacie

rozhodnutie 2011/335/EU, ktorym sa Litovskej republike povol'uje uplatiiovat’ opatrenie odchyTujuce sa

od ¢lanku 287 smernice 2006/112/ES o spoloénom systéme dane z pridanej hodnoty (U. v. EU L 265,

14.10.2017, s. 15).

Vykonavacie rozhodnutie Rady 2014/796/EU zo 7. novembra 2014, ktorym sa Loty$skej republike

povoluje uplatiiovat’ opatrenie odchyl'ujuce sa od ¢lanku 287 smernice 2006/112/ES o spolo¢nom

systéme dane z pridanej hodnoty (U. v. EU L 330, 15.11.2014, s. 46).

Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2015/2089 z 10. novembra 2015, ktorym sa meni vykonavacie

rozhodnutie 2013/54/EU, ktorym sa Slovinskej republike povoluje zaviest osobitné opatrenie

odchyl'ujuce sa od ¢lanku 287 smernice 2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty

(U.v. EU L 302, 19.11.2015, 5. 107).

Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2016/1988 z 8. novembra 2016, ktorym sa meni vykonavacie

rozhodnutie 2013/678/EU, ktorym sa Talianskej republike povoluje nadalej uplatiiovat’ osobitné

opatrenie odchyl'ujuce sa od ¢lanku 285 smernice 2006/112/ES o spolocnom systéme dane z pridanej

hodnoty (U. v. EU L 306, 15.11.2016, s. 11).
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Vynimky zo smernice o DPH by mali byt vzdy ¢asovo obmedzené, aby sa dali posudit’ ich
ucinky. Ustanovenia ¢lankov 281 az 294 smernice o DPH, ktoré sa tykaji osobitnej upravy
pre malé podniky, st navysSe v sicasnosti predmetom preskumania. Ako sa uvadza v akénom
plane v oblasti DPH'? av pracovnhom programe Komisie na rok 2017!%, ndvrh Komisie
v podobe komplexného balika zjednoduseni ma byt predlozeny do konca roku 2017.

Navrhuje sa preto povolit’ zvySenie stropu na 20 000 EUR v pripade malych podnikov,
ktorych ekonomicka ¢innost' pozostava najmi z poskytovania sluzieb s vysokou pridanou
hodnotou, od 1.januara 2018 do 31.decembra 2020 alebo dovtedy, kym nenadobudne
ucinnost’” smernica, ktorou sa menia ustanovenia smernice o DPH tykajice sa osobitnej
upravy pre malé podniky, podl'a toho, ktory ddtum nastane skor.

. Stilad s ostatnymi politikami Unie

Opatrenie je v sulade s cielmi Unie pre malé podniky, ako sa uvadzajii v oznameni Komisie
,Najskor mysliet v malom* Iniciativa ,,Small Business Act* pre Eurépu', v ktorom sa
Clenské Staty vyzyvaji, aby vndvrhoch pravnych predpisov zohladnovali osobitné
charakteristické ¢rty MSP, a teda zjednodusovali existujuce regulacné prostredie.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravny zaklad
Clanok 395 smernice o DPH.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)

Vzhl'adom na ustanovenie smernice o DPH, z ktorého navrh vychadza, sa zdsada subsidiarity
neuplatiiyje.

. Proporcionalita

Toto rozhodnutie sa tyka povolenia udelené¢ho ¢lenskému §tatu na zaklade jeho vlastnej

ziadosti a nezaklada sa nim Ziadna povinnost’.

Vzhl'adom na obmedzeny rozsah pdsobnosti vynimky je osobitné opatrenie Umerné
sledovanému ciel'u, ato dosiahnut’ zjednoduSenie pre d’alSie malé zdanitelné osoby a pre
daniovu spravu.

. Vyber nastroja
Navrhovany nastroj: vykonavacie rozhodnutie Rady.

In¢é prostriedky by neboli primerané, pretoze podla ¢lanku 395 smernice o DPH je vynimka
zo spolocnych pravidiel o DPH mozna iba na zaklade povolenia Rady konajuce;j

1 Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2017/1855 z 10. oktdbra 2017, ktorym sa Rumunsku povoluje
uplatiiovat’ osobitné opatrenie odchylujiice sa od ¢lanku 287 smernice 2006/112/ES o spolo¢nom
systéme dane z pridanej hodnoty (U. v. EU L 265, 14.10.2017, s. 19).

Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade a Hospodarskemu a socialnemu vyboru o akénom
plane v oblasti DPH , K jednotnému priestoru EU v oblasti DPH — ¢as rozhodnit’ sa“, Brusel 7.4.2016,
COM(2016) 148 final.

Pracovny program Komisie na rok 2017 — Vytvorenie Eurdpy, ktora chrani, posilituje a obraiuje,
Strasburg, 25.10.2016, COM(2016) 710 final.

Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu, Rade, Eur6pskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru regionov — ,,Najskor mysliet’ v malom® Iniciativa ,,Small Business Act™ pre Eur6pu, Brusel
25.6.2008, KOM(2008) 394 z 25. jiina 2008.
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jednomysel'ne na navrh Komisie. Vykonavacie rozhodnutie Rady je teda najvhodnej$i nastroj,
ked'’Ze moze byt urené jednému clenskému Statu.

3. VYSLEDKY HODNOTENI EX POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU

. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Tento névrh je zalozeny na ziadosti predloZenej Maltou a tyka sa iba tohto ¢lenského Statu.

. Ziskavanie a vyuZivanie expertizy

Externa expertiza nebola potrebna.

. Posudenie vplyvu

Cielom tohto navrhu rozhodnutia Rady je zaviest’ toto zjednoduSujlice opatrenie, ktorym sa
odstraniuju mnohé povinnosti suvisiace s DPH pre podniky, ktorych ekonomicka ¢innost
pozostdva najmi z poskytovania sluzieb s vysokou pridanou hodnotou a nizkymi vstupnymi
nakladmi a ktorych ro¢ny obrat nie je vyssi ako 20 000 EUR. Bude preto mat’ potencialne
priaznivy vplyv na zniZenie administrativnej zataze pre urcity pocet zdanitenych osob,
a nasledne aj pre finan¢nu spravu.

Vzhl'adom na Uzky rozsah pdsobnosti danej vynimky ana jej docasné uplatiiovanie bude
vplyv v kazdom pripade obmedzeny.

4. VPLYV NA ROZPOCET

Névrh nema vplyv na rozpocet EU, pretoze Malta vypo¢ita kompenzaciu v sulade s ¢lankom
6 nariadenia Rady (EHS, EURATOM) &. 1553/8915.

5. DALSIE PRVKY

Névrh obsahuje dolozku o ukonceni platnosti.

15 U.v.ESL 155,7.6.1989,s.9 — 13.
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2017/0361 (NLE)
Navrh
VYKONAVACIE ROZHODNUTIE RADY,

ktorym sa Maltskej republike povol’'uje uplatiiovat’ osobitné opatrenie odchylujuce sa
od ¢lanku 287 smernice 2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty

RADA EUROPSKEJ UNIE,
so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eur6pskej tnie,

so zretel'om na smernicu Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolocnom systéme dane
z pridanej hodnoty!, a najméi na jej ¢lanok 395 ods. 1,

so zretel'om na navrh Eur6pskej komisie,
ked’ze:

(1) Podla ¢lanku 287 bodu 13 smernice 2006/112/ES mdze Malta oslobodit’ od dane
z pridanej hodnoty (d’alej len ,,DPH*) tri kategorie zdaniteInych osdb: tie, ktorych
rony obrat nie je vyS$i ako 37 000 EUR, ak ekonomickd cinnost pozostiva
predovsetkym z dodania tovaru, 24 300 EUR, ak ekonomicka c¢innost pozostdva
predovsetkym z poskytovania sluzieb s nizkou pridanou hodnotou (vysoké vstupné
naklady), a 14 600 EUR v ostatnych pripadoch, t. j. poskytovanie sluzieb s vysokou
pridanou hodnotou (nizke vstupné naklady).

(2)  Malta poziadala listom, ktory Komisia zaevidovala 22. septembra 2017, o povolenie
zvySit od 1. januara 2018 droven najnizSej hranice zo 14 600 EUR na 20 000 EUR
v pripade poskytovania sluzieb s vysokou pridanou hodnotou (nizke vstupné naklady).
Na zéklade uvedeného opatrenia by uvedené zdanitelné osoby boli oslobodené od
urcitych alebo vsetkych povinnosti stuvisiacich s DPH uvedenych v kapitolach 2 az 6
hlavy XI smernice 2006/112/ES.

(3)  Vstlade s ¢lankom 395 ods. 2 smernice 2006/112/ES Komisia listom z 3. novembra
2017 informovala o Ziadosti predloZzenej Maltou ostatné Cclenské Staty. Listom
zo 7. novembra 2017 Komisia oznamila Malte, Ze ma vSetky informécie potrebné na
posudenie ziadosti.

(4)  Pozadovand vynimka je vstlade scielmi ozndmenia Komisie ,,Najskor mysliet
v malom* — iniciativa ,,Small Business Act“ pre Eurdpu z 25. juna 20082

(5) KedZe toto odchyl'ujuce sa opatrenie by malo mat’ za nasledok menej povinnosti
suvisiacich s DPH, atym aj zniZzenie administrativnej zataze a ndkladov pre malé
podniky, Malte by sa malo povolit' uplatiiovanie tohto opatrenia na obmedzené
obdobie do 31.decembra 2020. Tato osobitna tUprava je pre zdaniteIné osoby
volitel'na.

! U.v. EUL 347, 11.12.2006, s. 1.

Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu, Rade, Europskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru regionov ,,Najskér mysliet’ v malom™ Iniciativa ,,Small Business Act* pre Europu, Brusel
25.6.2008, KOM(2008) 394 v kone¢nom zneni.
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(6)  KedZe ¢lanky 281 az 294 smernice 2006/112/ES, ktorymi sa riadi osobitnd uprava pre
malé podniky, st predmetom preskiimania, je mozné, Ze smernica, ktorou sa menia
uvedené ustanovenia smernice 2006/112/ES, nadobudne ucinnost pred tym, nez
uplynie platnost’ vynimky, a v tom pripade sa toto rozhodnutie prestane uplatiiovat’.

(7)  Podla informacii, ktoré Malta poskytla, bude mat’ vyssi strop zanedbatelny vplyv na
celkovi sumu prijmov z dani vybranych na stupni konecnej spotreby.

(8)  Vynimka nema Ziadny vplyv na vlastné zdroje Unie pochadzajice z dane z pridanej
hodnoty, pretoze Malta vypocita kompenzéciu v sulade s ¢lankom 6 nariadenia Rady
(EHS, EURATOM) ¢&. 1553/89°,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Odchylne od ¢lanku 287 bodu 13 smernice 2006/112/ES sa Maltskej republike povoluje
oslobodit od DPH =zdanitelné osoby, ktorych ekonomickd c¢innost pozostdva najma
z poskytovania sluzieb s vysokou pridanou hodnotou (nizke vstupné naklady) a ktorych rocny
obrat nie je vys$si ako 20 000 EUR.

Clanok 2

Toto rozhodnutie sa uplatiuje od 1.januara 2018 do 31.decembra 2020 alebo do
nadobudnutia G¢innosti smernice, ktorou sa menia ¢lanky 281 az 294 smernice 2006/112/ES,
ktorymi sa riadi osobitna Gprava pre malé podniky, podla toho, ¢o nastane skor.

Clanok 3
Toto rozhodnutie je uré¢ené Maltskej republike.
V Bruseli

Za Radu
predseda

3 Nariadenie Rady (EHS, Euratom) ¢. 1553/89 z29. maja 1989 o kone¢nych jednotnych dohodach
o vyberani vlastnych zdrojov pochadzajucich z dane z pridanej hodnoty (U. v. ES L 155, 7.6.1989, s. 9).
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