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UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 395 ust. 1 dyrektywy 2006/112/WE! z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (zwanej dalej ,,dyrektywa VAT”) Rada,
stanowigc jednomyslnie na wniosek Komisji, moze upowazni¢ kazde panstwo cztonkowskie
do wprowadzenia szczegélnych $rodkow stanowigcych odstepstwo od przepisow
wspomniane] dyrektywy w celu upraszczania poboru podatku lub zapobiegania niektérym
formom uchylania si¢ od opodatkowania lub unikania opodatkowania.

W pi$mie, ktére wptyngto do Komisji dnia 22 wrzesnia 2017 r., Malta zwrocita sie
o upowaznienie do stosowania od 1 stycznia 2018 r. $rodka stanowiagcego odstepstwo od
art. 287 dyrektywy VAT, zezwalajacego Malcie na zwolnienie z VAT podatnikoéw, ktorych
dziatalno$¢ gospodarcza polega gldwnie na swiadczeniu uslug o wysokiej wartosci dodanej (o
niskich naktadach) 1 ktorych obroét roczny nie przekracza 20 000 EUR.

Zgodnie zart. 395 ust. 2 dyrektywy VAT pismem zdnia 3 listopada 2017 r. Komisja
poinformowata pozostale panstwa czlonkowskie o wniosku ztozonym przez Malte. Pismem
z dnia 7 listopada 2017 r. Komisja powiadomita Malte, ze posiada wszystkie informacje
niezbedne do rozpatrzenia wniosku.

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Przepisy tytulu XII rozdziat 1 dyrektywy VAT umozliwiaja panstwom cztonkowskim
stosowanie procedur szczegdlnych w odniesieniu do matych przedsigbiorstw, w tym
przewiduja mozliwo$¢ przyznania zwolnienia z podatku podatnikom, ktérych obrét roczny
nie przekracza okreslonego progu. Zwolnienie takie oznacza, ze podatnik nie musi naliczaé
podatku VAT za swoje dostawy towardéw i $wiadczone przez siebie ustugi i w konsekwencji
nie moze odliczy¢ naliczonego VAT.

Na mocy art. 287 dyrektywy VAT poszczegdlne panstwa cztonkowskie, ktore przystapity do
Wspdlnoty po 1 stycznia 1978 r., moga przyzna¢ zwolnienie podatnikom, ktérych roczny
obrot nie przekracza rownowartosci w walucie krajowej okreslonych w tym artykule kwot
zgodnie z kursem wymiany w dniu ich przystapienia. Malta przystapita do strefy euro w dniu
1 stycznia 2008 r.

Na mocy art. 287 pkt 13 dyrektywy 2006/112/WE Malta moze przyzna¢ zwolnienie z podatku
VAT podatnikom zaliczajacym si¢ do jednej z trzech kategorii — podatnikom, ktérych roczny
obrot nie przekracza: 37 000 EUR, w przypadku gdy ich dziatalno$¢ gospodarcza polega
glownie na dostawie towarow; 24 300 EUR, w przypadku gdy ich dziatalno§¢ gospodarcza
polega gtownie na $wiadczeniu ushug o niskiej wartosci dodanej (wysokie naktady) oraz
14 600 EUR w innych przypadkach, mianowicie w przypadku §wiadczenia ustug o wysokiej
wartosci dodanej (niskie naktady).

Od momentu przystapienia Malta skorzystala ztego przepisu w celu wspierania malych
przedsigbiorstw 1zache¢cania nowych przedsiebiorstw do rozpoczecia dziatalnosci.
Mechanizm ten okazat si¢ uzytecznym S$rodkiem upraszczajacym, poniewaz znosi wiele
obowigzkow zwigzanych z podatkiem VAT w odniesieniu do przedsigbiorstw, ktorych roczny
obrot nie przekracza okreslonego progu, co powoduje obnizenie kosztoéw operacyjnych tych
przedsigbiorstw. Jednocze$nie wplyw na dochody panstwa okazat si¢ nieznaczny. Rzad Malty
jest zdecydowany nadal stosowa¢ S$rodki w celu uproszczenia obowigzkow matych

: Dz.U.L 347z 11.12.2006, s. 1.
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podmiotéw gospodarczych zgodnie z celami Unii dla matych przedsiebiorstw, okreslonymi
w komunikacie Komisji ,,Najpierw mysl na mata skale” — Program ,,Small Business Act” dla
Europy?.

W tym celu Malta pragnie podnie$¢ obecny prog dla kategorii podatnikow o najnizszym
obrocie, to jest 14 600 EUR, do 20 000 EUR.

Wedlug witadz Malty podwyzszenie progu ma potencjalnie zwigkszy¢ liczb¢ matych
podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w ramach systemu uproszczenia dla MSP
w najnizsze] kategorii z 15615 do okoto 16504, co oznacza wzrost o okoto 5,3 %.
Jednoczes$nie umozliwitoby to maltanskim organom podatkowym przydzielenie wigkszej
liczby personelu do zwalczania oszustw zwigzanych z VAT.

Oczekuje sie, ze podwyzszenie progu wymagajacego zarejestrowania podmiotu do celow
VAT z 14 600 EUR do 20 000 EUR doprowadzi do zmniejszenia obcigzen administracyjnych
dla przedsigbiorstw kwalifikujacych si¢ do objecia ta procedura, a w szczegdlnosci dla
mikroprzedsigbiorstw, gdyz zostang one zwolnione z wielu obowigzkow zwigzanych z VAT
wynikajacych z zasad ogoélnych VAT, takich jak prowadzenie ewidencji VAT lub sktadanie
deklaracji VAT.

Wiadze Malty szacuja, ze takie podwyzszenie progu moglyby skutkowaé potencjalnym
obnizeniem dochodéw z VAT o okoto 0,24 % lacznych wptywow z podatku VAT, a zatem
nie bedzie miato istotnego wptywu na dochody panstwa. Przewiduje si¢, ze taki nieznaczny
spadek dochodow zostanie skompensowany przez skuteczniejsze ogélne egzekwowanie
1 kontrolg.

Osoby, ktorych obrét nie przekracza wspomnianego progu, nadal beda mogty zarejestrowaé
si¢ jako podatnicy VAT.
. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Podobne odstgpstwa przyznano juz innym panstwom cztonkowskim: Belgii® przyznano prog
w wysokosci 25 000 EUR, Luksemburgowi* — prég w wysokosci 30 000 EUR, Polsce’
i Estonii® — prég w wysokosci 40 000 EUR, Litwie’ — prog w wysokosci 45000 EUR,

Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego 1 Komitetu Regionow — ,,Najpierw mysl na matg skale” — Program ,,Small Business Act”
dla Europy, Bruksela, 25.6.2008, COM(2008) 394 z 25 czerwca 2008 r.

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2015/2348 zdnia 10 grudnia 2015r. zmieniajagca decyzje
wykonawczg 2013/53/UE upowazniajacg Krolestwo Belgii do wprowadzenia szczegdlnego $rodka
stanowigcego odstgpstwo od art. 285 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu podatku
od wartosci dodanej (Dz.U. L 330 z 16.12.2015, s. 51).

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2017/319 z dnia 21 lutego 2017 r. zmieniajaca decyzj¢ wykonawcza
2013/677/UE upowazniajaca Luksemburg do wprowadzenia szczegélnego srodka stanowigcego
odstepstwo od art. 285 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci
dodanej (Dz.U. L 47 z24.2.2017, 5. 7).

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2016/2090 zdnia 21 listopada 2016 r. zmieniajaca decyzje
2009/790/WE upowazniajaca Rzeczpospolita Polska do stosowania §rodka stanowigcego odstepstwo od
art. 287 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.U. L
324 z30.11.2016, s. 7).

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2017/563 z dnia 21 marca 2017 r. upowazniajaca Republike Estonska
do stosowania szczegélnego $rodka stanowigcego odstepstwo od art. 287 dyrektywy 2006/112/WE
w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.U. L 80 z 25.3.2017, s. 33).

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2017/1853 zdnia 10 pazdziernika 2017 r. zmieniajaca decyzj¢
wykonawcza 2011/335/UE upowazniajacg Republike Litewska do zastosowania $rodka stanowiacego
odstepstwo od art. 287 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci
dodanej (Dz.U. L 265 z 14.10.2017, s. 15).
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Eotwie® i Stowenii’ — prog w wysokosci 50 000 EUR, Wilochom!® — prég w wysokosci
65 000 EUR, a Rumunii'! — prog w wysokosci 88 500 EUR.

Odstepstwa od dyrektywy VAT powinny by¢ zawsze ograniczone w czasie, aby mozna byto
oceni¢ ich efekty. Ponadto przepisy art. 281-294 dyrektywy VAT dotyczace procedury
szczegdlnej dla matych przedsigbiorstw sa obecnie przedmiotem przegladu. Jak
zapowiedziano w planie dziatania w sprawie VAT!? oraz w programie prac Komisji
na 2017 r."*, wniosek Komisji w postaci kompleksowego pakietu uproszczeh ma zostaé
przedstawiony przed koncem 2017 r.

Proponuje si¢ zatem wprowadzenie mozliwosci podniesienia progu dla matych
przedsiebiorstw, ktorych dziatalno§¢ gospodarcza polega glownie na $wiadczeniu ushug
o wysokiej wartosci dodanej, do 20 000 EUR od dnia 1 stycznia 2018 r., nie krdcej niz na
okres do dnia 31 grudnia 2020r. lub do dnia wejScia w zycie dyrektywy zmieniajacej
przepisy dyrektywy VAT dotyczace procedury szczego6lnej dla matych przedsigbiorstw.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Srodek jest zgodny zcelami Unii dotyczacymi matych przedsiebiorstw, okreslonymi
w komunikacie Komisji ,,Najpierw mys$l na mata skale” — Program ,,Small Business Act” dla
Europy'¥, w ktérym wezwano pafistwa cztonkowskie do uwzglednienia szczegdlnego
charakteru MSP przy opracowywaniu prawodawstwa, atym samym do uproszczenia
istniejacego otoczenia regulacyjnego.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna
Art. 395 dyrektywy VAT.

. Pomocniczosé¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Biorac pod uwage przepisy dyrektywy VAT, na ktorych opiera si¢ przedmiotowy wniosek,
zasada pomocniczo$ci nie ma zastosowania.

Decyzja wykonawcza Rady 2014/796/UE zdnia 7 listopada 2014 r. upowazniajaca Republike
Lotewska do stosowania $rodka stanowiacego odstepstwo od art. 287 dyrektywy 2006/112/WE
w sprawie wspodlnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.U. L 330 z 15.11.2014, s. 46).

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2015/2089 zdnia 10 listopada 2015r. zmieniajaca decyzje
wykonawczg 2013/54/UE w sprawie upowaznienia Republiki Stowenii do wprowadzenia szczegdlnego
srodka stanowigcego odstepstwo od art. 287 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu
podatku od wartosci dodanej (Dz.U. L 302 z 19.11.2015, s. 107).

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2016/1988 zdnia 8 listopada 2016 r. zmieniajaca decyzje
wykonawcza 2013/678/UE upowazniajaca Republike Wioska do dalszego stosowania szczegdlnego
srodka stanowigcego odstepstwo od art. 285 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu
podatku od wartosci dodanej (Dz.U. L 306 z 15.11.2016, s. 11).

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2017/1855 z dnia 10 pazdziernika 2017 r. upowazniajagca Rumuni¢ do
stosowania szczegOlnego srodka stanowigcego odstepstwo od art. 287 dyrektywy 2006/112/WE
w sprawie wspodlnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.U. L 265 z 14.10.2017, s. 19).
Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego dotyczacy planu dziatania w sprawie VAT: W kierunku jednolitego unijnego obszaru
VAT - czas na decyzje, Bruksela, 7.4.2016, COM(2016) 148 final.

Program prac Komisji na2017r. — Na rzecz Europy, ktora chroni, wspiera ibroni, Strasburg,
25.10.2016, COM(2016) 710 final.

Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondow — ,,Najpierw mysl na mata skal¢” — Program ,,Small Business Act”
dla Europy, Bruksela, 25.6.2008, COM(2008) 394 z 25 czerwca 2008 r.
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. Proporcjonalnos¢

Decyzja dotyczy upowaznienia udzielanego panstwu cztonkowskiemu w odpowiedzi na jego
wlasny wniosek i nie stanowi zadnego zobowigzania.

Biorac pod uwage ograniczony zakres odstepstwa, omawiany Srodek szczegdlny jest
proporcjonalny do wyznaczonego celu, tj. wprowadzenia uproszczenia dla dodatkowej liczby
matych podatnikéw oraz dla organdéw podatkowych.

. Wybdr instrumentu

Proponowany instrument: decyzja wykonawcza Rady.

Inne $rodki nie bytyby odpowiednie, poniewaz zgodnie z art. 395 dyrektywy VAT odstepstwo
od wspolnych przepisow dotyczacych podatku VAT jest mozliwe jedynie na podstawie
upowaznienia Rady, stanowigcej jednomys$lnie na wniosek Komisji. Decyzja wykonawcza
Rady jest wiec najwlasciwszym instrumentem, poniewaz moze by¢ skierowana do
poszczegolnych panstw cztonkowskich.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW
. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Niniejszy wniosek jest wynikiem wniosku zlozonego przez Malte i dotyczy wylacznie tego
panstwa czlonkowskiego.
. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Nie zaistniata potrzeba skorzystania z pomocy ekspertow zewnetrznych.

o Ocena skutkow

Whiosek w sprawie decyzji Rady ma na celu wprowadzenie $rodka upraszczajacego, ktory
znosi wiele obowigzkéw zwigzanych z podatkiem VAT w odniesieniu do przedsigbiorstw,
ktorych dziatalno$¢ gospodarcza polega gldwnie na $wiadczeniu ustug o wysokiej wartosci
dodanej i niskich naktadach oraz ktorych obrét roczny nie przekracza 20 000 EUR. Srodek
ten bedzie mial zatem potencjalnie pozytywny wplyw na zmniejszenie obcigzen
administracyjnych licznych podatnikow, a w konsekwencji takze administracji podatkowe;.

Z uwagi na waski zakres odstepstwa 1ijego ograniczone zastosowanie Ww czasie jego
oddziatywanie bedzie w kazdym razie ograniczone.

4. WPLYW NA BUDZET

Whniosek nie ma wplywu na budzet UE, poniewaz Malta dokona obliczenia rekompensaty
zgodnie z art. 6 rozporzadzenia Rady (EWG, Euratom) nr 1553/891°.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE

Whiosek zawiera klauzule wygasnigcia.

5 Dz.U.L 15527.6.1989, s. 9-13
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2017/0361 (NLE)
Whniosek

DECYZJA WYKONAWCZA RADY

upowazniajaca Republike Malty do stosowania szczegolnego Srodka stanowigcego

odstepstwo od art. 287 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku

od wartosci dodanej

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j,

uwzgledniajac dyrektywe Rady 2006/112/WE zdnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspolnego systemu podatku od warto$ci dodanej!, w szczegélnosci jej art. 395 ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2

3)

“

)

Zgodnie z art. 287 pkt 13 dyrektywy 2006/112/WE Malta moze przyznaé¢ zwolnienie
zpodatku VAT podatnikom zaliczajacym si¢ do jednej ztrzech kategorii —
podatnikom, ktorych roczny obroét nie przekracza: 37 000 EUR, w przypadku gdy ich
dziatalno$¢ gospodarcza polega glownie na dostawie towardow; 24 300 EUR —
w przypadku gdy ich dziatalno$¢ gospodarcza polega gtownie na §wiadczeniu ushug
oniskiej warto§ci dodanej (wysokie naktady) oraz 14 600 EUR w innych
przypadkach, mianowicie w przypadku $wiadczenia uslug o wysokiej warto$ci
dodanej (niskie naktady).

Pismem, ktore wptyngto do Komisji w dniu 22 wrzesnia 2017 r., Malta zwroécita si¢
o udzielenie pozwolenia na podwyzszenie poziomu najnizszego progu — w odniesieniu
do $wiadczenia uslug o wysokiej wartosci dodanej (niskie naktady) — z 14 600 EUR
do 20000 EUR od dnia 1 stycznia 2018 r. Poprzez zastosowanie tego S$rodka
podatnicy ci byliby zwolnieni z niektérych lub wszystkich obowiazkéw zwigzanych z
VAT, o ktérych mowa w rozdziatach 2—-6 tytutu XI dyrektywy 2006/112/WE.

Zgodnie z art. 395 ust. 2 dyrektywy 2006/112/WE Komisja poinformowala pozostale
panstwa cztonkowskie pismem z dnia 3 listopada 2017 r. o wniosku ztozonym przez
Malte. Pismem z dnia 7 listopada 2017 r. Komisja powiadomita Maltg, Zze posiada
wszystkie informacje niezbedne do rozpatrzenia wniosku.

Whioskowane odstepstwo jest zgodne z celami okreslonymi w komunikacie Komisji
,Najpierw mysl na matg skale” — Program ,,Small Business Act” dla Europy z dnia 25
czerwca 2008 r.2.

Zwazywszy, ze przedmiotowe odstgpstwo powinno doprowadzi¢ do ograniczenia
zobowigzan w zakresie podatku VAT, a tym samym ograniczenia obcigzen i1 kosztow
administracyjnych dla matych przedsi¢ebiorstw, Malta powinna zosta¢ upowazniona do

Dz.U.L 347z 11.12.2006, s. 1.

Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionow ,,Najpierw mysl na malg skale” — Program ,,Small Business Act” dla
Europy, Bruksela, 25.6.2008, COM(2008) 394 final.
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(6)

(7

®)

stosowania tego $rodka przez ograniczony czas, do dnia 31 grudnia 2020r.
Korzystanie przez podatnikow z procedury szczegdlnej jest dobrowolne.

Poniewaz art. 281-294 dyrektywy 2006/112/WE regulujace procedure szczegdlng dla
matych przedsigbiorstw podlegaja przegladowi, mozliwe jest, ze dyrektywa
zmieniajaca te przepisy dyrektywy 2006/112/WE wejdzie w zycie przed uptywem
okresu obowigzywania odstepstwa; w takim przypadku niniejsza decyzja przestanie
obowigzywac.

Na podstawie informacji przedstawionych przez Malte podwyzszony prog bedzie miat
nieznaczny wplyw na ogolna kwote wplywow z podatkéw pobieranych na etapie
ostatecznej konsumpcji.

Odstgpstwo nie wplywa na zasoby wtasne Unii z tytutu podatku od wartosci dodanej,

poniewaz Malta dokona obliczenia rekompensaty zgodnie z art. 6 rozporzadzenia
Rady (EWG, Euratom) nr 1553/89°,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

W drodze odstgpstwa od art. 287 pkt 13 dyrektywy 2006/112/WE Republika Malty zostaje
upowazniona do przyznania zwolnienia z podatku VAT podatnikom, ktérych dziatalnosé
gospodarcza polega gléwnie na $wiadczeniu uslug o wysokiej wartosci dodanej (niskie
naktady) i ktorych roczny obrét nie przekracza 20 000 EUR.

Artykut 2

Niniejsza decyzj¢ stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia 31 grudnia 2020 r. lub do dnia
wejscia w zycie dyrektywy zmieniajacej art. 281-294 dyrektywy 2006/112/WE, regulujace
procedur¢ szczegdlng dla matych przedsigbiorstw, w zaleznosci od tego, ktora ztych dat
bedzie wczesniejsza.

Artykut 3

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Malty.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

Rozporzadzenie Rady (EWG, Euratom) nr 1553/89 z dnia 29 maja 1989 r. w sprawie ostatecznych
jednolitych warunkow poboru srodkow wilasnych pochodzacych z podatku od wartosci dodanej (Dz.U.
L 15527.6.1989, 5. 9).
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