} Europos Sajungos

**

R Taryba
Briuselis, 2018 m. sausio 10 d.
(OR. en)
5196/18
Tarpinstituciné byla:
2017/0361 (NLE)
FISC 16
ECOFIN 15
PASIULYMAS
nuo: Europos Komisijos generalinio sekretoriaus,
kurio vardu pasiraso direktorius Jordi AYET PUIGARNAU
gavimo data: 2018 m. sausio 10 d.
kam: Europos Sagjungos Tarybos generaliniam sekretoriui Jeppe TRANHOLMUI-
MIKKELSENUI
Komisijos dok. Nr.:  COM(2018) 5 final
Dalykas: Pasitlymas dél TARYBOS JGYVENDINIMO SPRENDIMO kuriuo Maltos

Respublikai leidZziama taikyti specialig priemone, kuria nukrypstama nuo
Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokescio bendros sistemos
287 straipsnio

Delegacijoms pridedamas dokumentas COM(2018) 5 final.

Pridedama: COM(2018) 5 final

5196/18 nva
DG G 2B LT



LT

* K 5

* %

{ % EUROPOS
kol KOMISIJA
Briuselis, 2018 01 10
COM(2018) 5 final
2017/0361 (NLE)
Pasitilymas

TARYBOS IGYVENDINIMO SPRENDIMAS

kuriuo Maltos Respublikai leidZiama taikyti specialia priemone, kuria nukrypstama nuo
Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokescio bendros sistemos 287 straipsnio

LT



LT

AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

Pagal 2006 m. lapkri¢io 28 d. Direktyvos 2006/112/EB! dél pridétinés vertés mokescio
bendros sistemos (toliau — PVM direktyva) 395 straipsnio 1 dalj Taryba, remdamasi
Komisijos pasitilymu, gali vieningai leisti bet kuriai valstybei narei imtis specialiy priemoniy,
kuriomis nukrypstama nuo S$ios direktyvos, kad biity supaprastinta mokesc¢io rinkimo
procediira arba uzkirstas kelias tam tikry riiSiy mokesciy slépimui ar vengimui.

Malta rastu (ji Komisija uzregistravo 2017 m. rugséjo 22 d.) paprasé leidimo nuo 2018 m.
sausio 1 d. taikyti priemong, kuria nukrypstama nuo PVM direktyvos 287 straipsnio ir kuria
Maltai biity leidziama nuo PVM atleisti apmokestinamuosius asmenis, kuriy didzigja
ekonominés veiklos dalj sudaro didelés pridétinés vertés (nedideliy sgnaudy) paslaugy
teikimas, o metiné apyvarta nevirsija 20 000 EUR.

Vadovaudamasi PVM direktyvos 395 straipsnio 2 dalimi, 2017 m. lapkri¢io 3 d. raStu
Komisija apie Maltos praSyma prane$¢ kitoms valstybéms naréms. 2017 m. lapkri¢io 7 d.
raStu Komisija prane$¢ Maltai, kad turi visg praSymui jvertinti biiting informacija.

1. PASIULYMO APLINKYBES
. Pasiiilymo pagrindimas ir tikslai

Remiantis PVM direktyvos XII antrastinés dalies 1 skyriumi, valstybéms naréms suteikiama
galimybe¢ taikyti specialias smulkaus verslo jmonéms skirtas schemas, be to, jos gali nuo
PVM atleisti apmokestinamuosius asmenis, kuriy metiné apyvarta nesiekia tam tikros ribos.
Si isimtis reiskia, kad apmokestinamasis asmuo neturi apskai¢iuoti PVM uz tiekiamas prekes
ar teikiamas paslaugas ir todél negali atskaityti pirkimo PVM.

Pagal PVM direktyvos 287 straipsnj tam tikros valstybés narés, kurios j ES jstojo po 1978 m.
sausio 1 d., gali nuo PVM atleisti apmokestinamuosius asmenis, kuriy metiné apyvarta yra ne
didesn¢ kaip pateiktoms sumoms lygiaverté suma nacionaline valiuta pagal jy jstojimo dienos
valiuty perskaic¢iavimo kursa, kaip nurodyta toje nuostatoje. Malta prisijungé prie euro zonos
2008 m. sausio 1 d.

Pagal Direktyvos 2006/112/EB 287 straipsnio 13 punkta Malta nuo PVM gali atleisti trijy
kategorijy apmokestinamuosius asmenis: apmokestinamuosius asmenis, kuriy metiné
apyvarta nevirSija 37 000 EUR, jei didZigja ekonominés veiklos dalj sudaro prekiy tiekimas;
24 300 EUR, jei didzigja ekonominés veiklos dalj sudaro paslaugy, kuriy pridétiné verté yra
nedidel¢ (didelés sgnaudos), teikimas; 14 600 EUR kitais atvejais, t.y. teikiant didelés
pridétinés vertés (nedideliy sagnaudy) paslaugas.

Nuo jstojimo Malta Sia nuostatg taiké siekdama paremti mazasias jmones ir paskatinti veikla
pradéti naujas jmones. Tai pasiteisino kaip naudinga supaprastinimo priemoné, nes ja
panaikinama nemazai PVM prievoliy jmonéms, kuriy metiné veiklos apyvarta nesiekia tam
tikros ribos, tod¢l tos jmonés patiria mazesnes veiklos sgnaudas, tuo tarpu poveikis pajamoms
yra nedidelis. Maltos vyriausybé yra jsipareigojusi toliau taikyti priemones, kuriomis
sickiama paprastinti smulkiy veiklos vykdytojy prievoles atsizvelgiant j su mazosiomis
imonémis susijusius Europos Sagjungos tikslus, iSdéstytus Komisijos komunikate ,,Visy pirma

galvokime apie mazuosius®. Europos iniciatyva ,,.Small Business Act*>.

! OL L 347,2006 12 11, p. 1.

Komisijos komunikatas Tarybai, Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui ,,Visy pirma galvokime apie mazuosius“. Europos iniciatyva ,,Small
Business Act“, Briuselis, 2008 6 25, 2008 m. birzelio 25 d. COM(2008) 394.
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Tuo tikslu Malta noréty 14 600 EUR ribg, kuri Siuo metu taikoma maziausios apyvartos
kategorijai, padidinti iki 20 000 EUR.

Remiantis Maltos valdzios institucijomis, numatoma, kad dél tokio ribos padidinimo
smulkaus verslo jmoniy, pagal MVI skirta supaprastinimo schema jregistruoty maziausios
apyvartos kategorijoje, skai¢ius nuo 15 615 galéty padidéti iki mazdaug 16 504, t.y. apie
5,3 %. Be to, Maltos mokes¢iy administravimo institucijos galéty skirti daugiau darbuotojy
kovai su suk¢iavimu PVM.

Numatoma, kad riba, kurig vir$ijes asmuo privalo registruotis PVM mokétoju, padidinus nuo
14 600 EUR iki 20 000 EUR, pritaikius priemon¢ sumazés administraciné nasta, kuri tenka
reikalavimus atitinkan¢ioms jmonéms, visy pirma labai maZoms jmonéms, nes jos bty
atleistos nuo daugelio pagal jprastines PVM procediiras joms tenkanciy PVM prievoliy, kaip
antai nuo prievoles saugoti PVM registrus arba teikti PVM deklaracijas.

Maltos valdzios institucijos apskaiciavo, kad dél tokio ribos padidinimo PVM pajamy suma
sumazeéty mazdaug 0,24 % visy pajamy i§ PVM, taigi valstybés pajamoms nebtty didelio
poveikio. Numatoma, kad Sis nedidelis pajamy sumaz¢jimas biity kompensuotas, nes
sustiprety bendras vykdymo uztikrinimas ir pagauséty audity.

Asmenys, kuriy apyvarta nevirSija ribos, ir toliau turés galimybe uzsiregistruoti PVM
mokétojais.

. Suderinamumas su toje pacioje politikos srityje galiojan¢iomis nuostatomis
PanaSias nukrypti leidZianc¢ias nuostatas buvo leista taikyti ir kitoms valstybéms naréms.
Belgijai® buvo leista taikyti 25 000 EUR ribg, Liuksemburgui* — 30 000 EUR riba, Lenkijai’

ir Estijai® — 40 000 EUR ribg, Lietuvai’ — 45000 EUR ribg, Latvijai® ir Slovénijai® —
50 000 EUR riba, Italijai' — 65 000 EUR, o Rumunijai!' — 88 500 EUR riba.

2015 m. gruodzio 10 d. Tarybos igyvendinimo sprendimas (ES) 2015/2348, kuriuo i$ dalies keic¢iamas
Igyvendinimo sprendimas 2013/53/ES, kuriuo Belgijos Karalystei leidziama nustatyti specialia
priemong, kuria nukrypstama nuo Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokesc¢io bendros
sistemos 285 straipsnio (OL L 330, 2015 12 16, p. 51).

2017 m. vasario 21 d. Tarybos igyvendinimo sprendimas (ES) 2017/319, kuriuo i§ dalies keiciamas
Igyvendinimo sprendimas 2013/677/ES leisti Liuksemburgui taikyti specialia priemong, kuria
nukrypstama nuo Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokescio bendros sistemos 285
straipsnio (OL L 47, 2017 2 24, p. 7).

2016 m. lapkricio 21 d. Tarybos jgyvendinimo sprendimas (ES) 2016/2090, kuriuo i$ dalies kei¢iamas
Sprendimas 2009/790/EB, leidziantis Lenkijos Respublikai taikyti priemong, kuria nukrypstama nuo
Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokes¢io bendros sistemos 287 straipsnio (OL L 324,
2016 11 30, p. 7).

2017 m. kovo 21 d. Tarybos jgyvendinimo sprendimas (ES) 2017/563, kuriuo Estijos Respublikai
leidziama taikyti specialia priemong, kuria nukrypstama nuo Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés
vertés mokesc¢io bendros sistemos 287 straipsnio (OL L 80, 2017 3 25, p. 33).

2017 m. spalio 10 d. Tarybos jgyvendinimo sprendimas (ES) 2017/1853, kuriuo i§ dalies keiCiamas
Igyvendinimo sprendimas 2011/335/ES, leidziantis Lietuvos Respublikai taikyti priemone, kuria
nukrypstama nuo Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokesCio bendros sistemos 287
straipsnio (OL L 265, 2017 10 14, p. 15).

2014 m. lapkri¢io 7 d. Tarybos jgyvendinimo sprendimas 2014/796/ES, kuriuo Latvijos Respublikai
leidziama taikyti priemong, kuria nukrypstama nuo Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés
mokesc¢io bendros sistemos 287 straipsnio (OL L 330, 2014 11 15, p. 46).

2015 m. lapkri¢io 10 d. Tarybos jgyvendinimo sprendimas (ES) 2015/2089, kuriuo i$ dalies keiciamas
Igyvendinimo sprendimas 2013/54/ES, kuriuo Slovénijos Respublikai leidziama nustatyti specialia
priemong, kuria nukrypstama nuo Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokesc¢io bendros
sistemos 287 straipsnio (OL L 302, 2015 11 19, p. 107).

2016 m. lapkric¢io 8 d. Tarybos jgyvendinimo sprendimas (ES) 2016/1988, kuriuo i§ dalies keic¢iamas
Igyvendinimo sprendimas 2013/678/ES, kuriuo Italijos Respublikai leidziama toliau taikyti specialia
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Nuo PVM direktyvos nukrypti leidziancios nuostatos visada turéty biiti taikomos ribotg laika,
kad bty galima jvertinti jy poveiki. Be to, PVM direktyvos 281-294 straipsniy nuostatos dél
specialios mazosioms jmonéms skirtos schemos Siuo metu yra perziiirimos. Kaip skelbta
PVM veiksmy plane!? ir 2017 m. Komisijos darbo programoje'®, Komisijos pasiiilymas kaip
visapusiskas supaprastinimo dokumenty rinkinys bus pateiktas iki 2017 m. pabaigos.

Todé¢l sitiloma, kad smulkaus verslo jimonéms, kuriy didZigja ekonomings veiklos dalj sudaro
didelés pridétinés vertés paslaugy teikimas, taikoma riba nuo 2018 m. sausio 1d. bity
padidinta iki 20 000 EUR bent iki 2020 m. gruodzio 31 d. arba iki direktyvos, kuria i§ dalies
keiciamos PVM direktyvos nuostatos dél specialios smulkaus verslo jmonéms skirtos
schemos, jsigaliojimo.

. Suderinamumas su kitomis Sajungos politikos sritimis

Priemon¢ atitinka su mazosiomis jmonémis susijusius Sajungos tikslus, i§déstytus Komisijos
komunikate ,,Visy pirma galvokime apie mazuosius®“. Europos iniciatyva ,,Small Business
Act“!*, kuriame valstybés narés raginamos teisékiiroje atsizvelgti j MV] biidingus bruozus ir
supaprastinti esamg reglamentavimo aplinka.

2. TEISINIS PAGRINDAS, SUBSIDIARUMO IR PROPORCINGUMO
PRINCIPAI
. Teisinis pagrindas

PVM direktyvos 395 straipsnis.

. Subsidiarumo principas (neiSimtinés kompetencijos atveju)

Atsizvelgiant | PVM direktyvos nuostat, kuria grindziamas pasiiilymas, subsidiarumo
principas netaikomas.

. Proporcingumo principas

Sis sprendimas yra susijes su valstybei narei jos pa¢ios prasymu suteiktu leidimu ir néra

Ipareigojamojo pobidzio.

Atsizvelgiant ] ribota nukrypti leidZian¢ios nuostatos taikymo sritj, speciali priemon¢ yra
proporcinga siekiamam tikslui — supaprastinti procediras papildomam skaiiui mazyjy
apmokestinamyjy asmeny ir mokesciy administratoriui.

. Priemonés pasirinkimas

Sitiloma priemon¢ — Tarybos jgyvendinimo sprendimas.

priemong, kuria nukrypstama nuo Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokescio bendros
sistemos 285 straipsnio (OL L 306, 2016 11 15, p. 11).

2017 m. spalio 10 d. Tarybos jgyvendinimo sprendimas (ES) 2017/1855, kuriuo Rumunijai leidziama
taikyti specialig priemong, kuria nukrypstama nuo Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés
mokescio bendros sistemos 287 straipsnio (OL L 265, 2017 10 14, p. 19).

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai ir Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui dél PVM veiksmy plano ,,.Bendros ES PVM erdvés kirimas. Laikas spresti, Briuselis,
2016 4 7, COM(2016) 148 final.

»2017 m. Komisijos darbo programa. Sauganti, galiy teikianti ir ginanti Europa®, Strasburas,
2016 10 25, COM(2016) 710 final.

Komisijos komunikatas Tarybai, Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui ,,Visy pirma galvokime apie mazuosius“. Europos iniciatyva ,,Small
Business Act“, Briuselis, 2008 6 25, 2008 m. birzelio 25 d. COM(2008) 394.
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Kitos priemonés biity netinkamos, kadangi pagal PVM direktyvos 395 straipsnj nukrypti nuo
bendry PVM taisykliy galima tik tada, kai tai vieningai leidzia Taryba, remdamasi Komisijos
pasiiilymu. Todél Tarybos jgyvendinimo sprendimas yra tinkamiausia priemoné, nes jis gali
biiti skirtas atskirai valstybei narei.

3. EX POST VERTINIMO, KONSULTACIJU SU SUINTERESUOTOSIOMIS
SALIMIS IR POVEIKIO VERTINIMO REZULTATAI
. Konsultacijos su suinteresuotosiomis Salimis

Sis pasiiilymas yra pagristas Maltos pateiktu prasymu ir skirtas tik $iai valstybei narei.

. Tiriamyju duomenuy rinkimas ir naudojimas

Nepriklausomo tyrimo neprireike.

. Poveikio vertinimas

Pasitilymu dél Tarybos jgyvendinimo sprendimo siekiama pradéti taikyti supaprastinimo
priemone, kuria buty panaikinama daug PVM prievoliy jmonéms, kuriy didziaja ekonominés
veiklos dalj sudaro didelés pridétinés vertés ir nedideliy sgnaudy paslaugy teikimas, o metiné
apyvarta nevirSija 20 000 EUR. Todé¢l ribos padidinimas gali turéti teigiamg poveikj: padéti
sumazinti administracing nastag daugeliui apmokestinamyjy asmeny ir galiausiai mokes¢iy
administratoriui.

Dél siauros nukrypti leidZianc¢ios nuostatos taikymo srities ir riboto taikymo laikotarpio jos
poveikis bet kuriuo atveju bus ribotas.

4. POVEIKIS BIUDZETUI

Pasitilymas ES biudzetui poveikio neturi, kadangi Malta apskai¢iuos kompensacijg pagal
Tarybos reglamento (EEB, EURATOMAS) Nr. 1553/89 6 straipsnj'°.

5. KITI ELEMENTAI

Pasitilyme numatyta laikino galiojimo salyga.

5 OL L 155,1989 6 7, p. 9-13.
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2017/0361 (NLE)
Pasitilymas

TARYBOS IGYVENDINIMO SPRENDIMAS

kuriuo Maltos Respublikai leidZiama taikyti specialia priemone, kuria nukrypstama nuo
Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokescio bendros sistemos 287 straipsnio

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo,

atsizvelgdama j 2006 m. lapkri¢io 28 d. Tarybos direktyva 2006/112/EB dél pridétinés vertés
mokes¢io bendros sistemos!, ypac j jos 395 straipsnio 1 dalj,

atsizvelgdama j Europos Komisijos pasiiilyma,

kadangi:

(1

2

3)

“4)

)

(6)

pagal Direktyvos 2006/112/EB 287 straipsnio 13 punkta Malta nuo pridétinés vertés
mokes¢io (PVM) gali atleisti trijy kategorijy apmokestinamuosius asmenis: kuriy
metiné apyvarta nevirSija 37 000 EUR, jei didZiaja ekonominés veiklos dalj sudaro
prekiy tiekimas; 24 300 EUR, jei didzigja ekonominés veiklos dalj sudaro paslaugy,
kuriy pridétine verté yra nedidelé (didelés sanaudos), teikimas ir 14 600 EUR kitais
atvejais, t. y. teikiant didelés pridétinés vertés (nedideliy sanaudy) paslaugas;

Malta rastu (ji Komisija uzregistravo 2017 m. rugséjo 22 d.) paprasé leidimo nuo
2018 m. sausio 1d. Zemiausig ribg, taikomg teikiant didelés pridétinés vertés
(nedideliy sagnaudy) paslaugas, padidinti nuo 14 600 EUR iki 20 000 EUR. Taikant tg
priemone apmokestinamieji asmenys biity atleidziami nuo tam tikry ar visy su PVM
susijusiy prievoliy, nurodyty Direktyvos 2006/112/EB XI antrastinés dalies 2—6
skyriuose;

remdamasi Direktyvos 2006/112/EB 395 straipsnio 2 dalimi, Komisija 2017 m.
lapkricio 3 d. rastu pranesé kitoms valstybéms naréms apie Maltos prasyma. 2017 m.
lapkri¢io 7 d. raStu Komisija pranes¢ Maltai, kad turi visg praSymui jvertinti biiting
informacija;

praSoma nukrypti leidZianti nuostata atitinka 2008 m. birzelio 25 d. Komisijos
komunikato ,,Visy pirma galvokime apie maZzuosius“. Europos iniciatyva ,,Small
Business Act“? tikslus;

atsizvelgiant | tai, kad taikant Sig nukrypti leidZianc¢ia nuostata sumazéty smulkaus
verslo jmoniy PVM prievolés, taigi ir joms tenkanti administraciné nasta bei sgnaudos,
Maltai turéty biiti leista taikyti Sig priemone ribota laikotarpi, iki 2020 m. gruodzio
31 d. Apmokestinamiems asmenims specialioji schema néra privaloma;

Direktyvos 2006/112/EB 281-294 straipsniai dé¢l specialios smulkaus verslo jmonéms
skirtos schemos §iuo metu yra perzitirimi, todé¢l gali bti, kad direktyva, kuria 1§ dalies

OL L 347,2006 12 11, p. 1.

Komisijos komunikatas Tarybai, Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui ,,Visy pirma galvokime apie mazuosius“. Europos iniciatyva ,,Small
Business Act®, Briuselis, 2008 6 25, COM(2008) 394 final.
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keic¢iamos tos Direktyvos 2006/112/EB nuostatos, jsigalios prie$ pasibaigiant nukrypti
leidziancios nuostatos galiojimo laikotarpiui — tokiu atveju Sis sprendimas nebebus
taikomas;

remiantis Maltos pateikta informacija, padidinta riba turés nezZymu poveikj bendrai
7 tis Maltos pateikta inf ja, padidinta riba t ymy poveikj bend
galutinio vartojimo etape surenkamy mokesc¢iy pajamy sumai;

(8)  nukrypti leidzianti nuostata nedaro poveikio Sajungos nuosaviems iStekliams,
gaunamiems i§ pridétinés vertés mokescio, nes Malta apskaiciuos kompensacija pagal
Tarybos reglamento (EEB, EURATOMAS) Nr. 1553/89° 6 straipsnj,

PRIEME S] SPRENDIMA:

1 straipsnis

Nukrypstant nuo Direktyvos 2006/112/EB 287 straipsnio 13 punkto, Maltos Respublikai
leidZziama nuo PVM atleisti apmokestinamuosius asmenis, kuriy didZigja ekonominés veiklos

dalj sudaro didelés pridétinés vertés (nedideliy sanaudy) paslaugy teikimas, o metiné apyvarta
nevirsija 20 000 EUR.

2 straipsnis

Sis sprendimas taikomas nuo 2018 m. sausio 1d. iki 2020 m. gruodzio 31d. arba iki
direktyvos, kuria i§ dalies kei¢iami Direktyvos 2006/112/EB 281-294 straipsniai d¢l
specialios smulkaus verslo jmonéms skirtos schemos, jsigaliojimo dienos, atsizvelgiant | tai,
kuri data yra ankstesné.

3 straipsnis
Sis sprendimas skirtas Maltos Respublikai.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu
Pirmininkas

3 1989 m. geguzés 29 d. Tarybos reglamentas (EEB, Euratomas) Nr. 1553/89 dél galutiniy vienody

nuosavy 1ésy, kaupiamy i§ pridétinés vertés mokescio, surinkimo priemoniy (OL L 155, 1989 6 7, p. 9).
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