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PERUSTELUT

Neuvosto voi yhteisestd arvonlisdverojérjestelmistd 28. marraskuuta 2006 annetun neuvoston
direktiivin 2006/112/EY", jéljempini *alv-direktiivi’, 395 artiklan 1 kohdan mukaisesti antaa
yksimielisesti komission ehdotuksesta jdsenvaltiolle luvan ottaa kéyttoon mainitusta
direktiivistd poikkeavia erityistoimenpiteitd veronkannon = yksinkertaistamiseksi tai
tietyntyyppisen verovilpin tai veron kiertdmisen estimiseksi.

Malta pyysi 22. syyskuuta 2017 komissiossa saapuneeksi kirjatulla kirjeelld lupaa soveltaa 1.
tammikuuta 2018 alkaen alv-direktiivin 287 artiklasta poikkeavaa toimenpidettd, jotta Malta
voisi vapauttaa arvonlisdverosta sellaiset verovelvolliset, joiden liiketoiminta késittdd
pddasiassa korkean arvonlisdn omaavien palvelujen (pienet tuotantopanokset) suorittamista ja
joiden vuosittainen liikevaihto on enintdén 20 000 euroa.

Komissio antoi alv-direktiivin 395 artiklan 2 kohdan mukaisesti Maltan pyynnon tiedoksi
muille jasenvaltioille 3. marraskuuta 2017 paivatylld kirjeelld. Komissio ilmoitti Maltalle 7.
marraskuuta 2017 paivitylld kirjeelld, ettd silld oli kaikki hakemuksen arviointiin tarvittavat
tiedot.

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Alv-direktiivin XII osaston 1 luvussa annetaan jdsenvaltioille mahdollisuus soveltaa pieniin
yrityksiin erityisjérjestelmid, kuten mahdollisuus myontdd verovapautus verovelvollisille,
joiden vuosittainen liikevaihto jda tietyn raja-arvon alle. Téllainen verovapautus merkitsee
sitd, ettei verovelvollisen tarvitse veloittaa arvonlisdveroa luovutuksistaan ja suorituksistaan,
minka vuoksi verovelvollinen ei voi vihentdd arvonlisdveroa tuotantopanoksistaan.

Alv-direktiivin 287 artiklan mukaan tietyt jdsenvaltiot, jotka ovat liittyneet unioniin 1.
tammikuuta 1978 jélkeen, saavat vapauttaa verosta sellaiset verovelvolliset, joiden
vuosittainen liikevaihto on kansallisena valuuttana niiden liittymispédividnd voimassa olleen
muuntokurssin mukaan enintdin sddnndksessd mainittujen méérien suuruinen. Malta otti
euron kdyttoon 1. tammikuuta 2008.

Direktiivin 2006/112/EY 287 artiklan 13 kohdan mukaan Malta voi myontdd vapautuksen
arvonlisdverosta kolmelle verovelvollisten ryhmdlle: verovelvolliset, joiden vuosittainen
litkkevaihto on enintddn 37 000 euroa, kun litketoiminta késittdd pddasiassa tavaraluovutuksia;
24 300 euroa, kun liiketoiminta késittdd pddasiassa véhidisen arvonlisin omaavien palvelujen
(suuret tuotantopanokset) suorittamista; ja 14 600 euroa muissa tapauksissa eli korkean
arvonlisdn omaavien palvelujen (pienet tuotantopanokset) tarjoajat.

Malta on liittymisestddn ldhtien hyddyntdnyt titd sddnndstd auttaakseen pienid yrityksid ja
kannustaakseen uusia yrityksid toiminnan aloittamisessa. Tdma on osoittautunut hyddylliseksi
yksinkertaistamistoimenpiteeksi, koska silld poistetaan useita alv-velvoitteita yrityksilta,
joiden liikevaihto jda alle tietyn vuosittaisen mddrédn, milli on vdhennetty nédiden yritysten
toimintakustannuksia. Samalla vaikutus tuloihin oli mitdtén. Maltan hallitus on sitoutunut
soveltamaan edelleen pienten toimijoiden velvoitteita yksinkertaistavia toimenpiteitéd
eurooppalaisia pk-yrityksid tukevaa Pienet ensin” -aloitetta (”Small Business Act”)

: EUVL L 347, 11.12.2006, s. 1.
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koskevassa komission tiedonannossa’ vahvistettujen pienid yrityksii koskevien Euroopan
unionin tavoitteiden mukaisesti.

Tédmin vuoksi Malta haluaa korottaa ryhméén, jolla on alhaisin liikevaihto, nykyisin
sovellettavan raja-arvon (14 600 euroa) 20 000 euroon.

Maltan viranomaisten mukaan tillaisen korotetun raja-arvon odotetaan mahdollisesti lisddvan
pk-yrityksid koskevaan yksinkertaistamisjirjestelmddn alimmassa ryhmissd rekisterdityjen
pienten toimijoiden lukumdirdn 15 615:std noin 16 504:34n, mikd merkitsisi noin 5,3
prosentin kasvua. Maltan veroviranomaiset voisivat sen ansiosta samalla kohdentaa enemmin
henkilostod alv-petosten torjuntaan.

Kun henkiloén alv-velvolliseksi méérittdmisen raja-arvoa korotetaan 14 600 eurosta 20 000
euroon, on odotettavissa, ettd jéarjestelmdn piiriin kuuluvien yritysten, erityisesti
mikroyritysten, hallinnollinen rasite pienenee toimenpiteen seurauksena, koska ne
vapautetaan useista tavanomaiseen alv-jarjestelméddn kuuluvista velvoitteista, kuten alv-
rekistereiden ylldpitdmisestd tai alv-ilmoituksen toimittamisesta.

Maltan viranomaiset ovat arvioineet, etti raja-arvon korottaminen védhentdisi alv-tuloja
mahdollisesti noin 0,24 prosenttia kaikista arvonlisdverotuloista, eikd silld néin ollen olisi
huomattavaa vaikutusta valtion tuloihin. Téllaisen tulojen mitdttdmén vihentymisen odotetaan
kompensoituvan yleisen valvonnan ja tarkastusten kasvulla.

Henkil6illd, joiden liikevaihto ei ylitd raja-arvoa, on kuitenkin edelleen mahdollisuus
rekisterdityd arvonlisdverovelvollisiksi.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdinnosten kanssa

Vastaavia poikkeuksia on myonnetty muille jisenvaltioille. Belgialle> my&nnettiin 25 000
euron raja-arvo, Luxemburgille* 30 000 euron raja-arvo, Puolalle’ ja Virolle® 40 000 euron
raja-arvo, Liettualle” 45 000 euron raja-arvo, Latvialle® ja Slovenialle’ 50 000 euron raja-
arvo, Italialle'® 65 000 euron raja-arvo sekii Romanialle'! 88 500 euron raja-arvo.

Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — ”Pienet ensin” — Eurooppalaisia pk-yrityksid tukeva aloite (”Small Business
Act”), Bryssel 25.6.2008, KOM(2008) 394.

Neuvoston tdytintoonpanopditds (EU) 2015/2348, annettu 10 pdivdnd joulukuuta 2015, Belgian
kuningaskunnalle annettavasta luvasta ottaa kdyttoon yhteisestd arvonlisdverojdrjestelmistd annetun
direktiivin 2006/112/EY 285 artiklasta poikkeava erityistoimenpide annetun tdytintoonpanopaitoksen
2013/53/EU muuttamisesta (EUVL L 330, 16.12.2015, s. 51).

Neuvoston tdytdntoonpanopaitdés (EU) 2017/319, annettu 21 péivand helmikuuta 2017, luvan
antamisesta Luxemburgille ottaa kdyttoon yhteisestd arvonlisdverojarjestelmastd annetun direktiivin
2006/112/EY 285 artiklasta poikkeava erityistoimenpide annetun tdytdntdonpanopéadtoksen
2013/677/EU muuttamisesta (EUVL L 47, 24.2.2017, s. 7).

Neuvoston tiytintoonpanopaitdés (EU) 2016/2090, annettu 21 pdivdnd marraskuuta 2016, luvan
antamisesta Puolan tasavallalle soveltaa yhteisestd arvonlisdverojirjestelméstd annetun direktiivin
2006/112/EY 287 artiklasta poikkeavaa toimenpidettd tehdyn paitdksen 2009/790/EY muuttamisesta
(EUVL L 324,30.11.2016, s. 7).

Neuvoston tdytantoonpanopditds (EU) 2017/563, annettu 21 pdivdnd maaliskuuta 2017, luvan
antamisesta Viron tasavallalle soveltaa yhteisestd arvonlisdverojérjestelmdstd annetun direktiivin
2006/112/EY 287 artiklasta poikkeavaa erityistoimenpidettd (EUVL L 80, 25.3.2017, s. 33).

Neuvoston tdytantoonpanopadtds (EU) 2017/1853, annettu 10 pdivdand lokakuuta 2017, Liettuan
tasavallalle annettavasta luvasta soveltaa yhteisestd arvonlisdverojarjestelméstd annetun neuvoston
direktiivin 2006/112/EY 287 artiklasta poikkeavaa toimenpidettd annetun tdytdntoonpanopditdksen
2011/335/EU muuttamisesta (EUVL L 265, 14.10.2017, s. 15).

Neuvoston tdytintdonpanopddtdos 2014/796/EU, annettu 7 péivdnd marraskuuta 2014, Latvian
tasavallalle annettavasta luvasta soveltaa yhteisestd arvonlisdverojéirjestelmistd annetun direktiivin
2006/112/EY 287 artiklasta poikkeavaa toimenpidettd (EUVL L 330, 15.11.2014, s. 46).
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Poikkeukset alv-direktiivistd olisi aina rajoitettava ajallisesti, jotta niiden vaikutuksia voidaan
arvioida. Liséksi alv-direktiivin 281-294 artiklan sddnnoksid, jotka koskevat pienten yritysten
erityisjirjestelmi, tarkastellaan parhaillaan uudelleen. Kuten alv-toimintasuunnitelmassa'? ja
komission  tydohjelmassa  2017'3  ilmoitettiin,  komission  ehdotus  kattavan
yksinkertaistamispaketin muodossa on tarkoitus esittdd vuoden 2017 loppuun mennessa.

Sen vuoksi ehdotetaan, ettd raja-arvoa korotettaisiin 20 000 euroon niiden pienten yritysten
osalta, joiden liiketoiminta kisittdd pddasiassa korkean arvonlisin omaavien palvelujen
suorittamista, 1. tammikuuta 2018 alkaen 31. joulukuuta 2020 asti tai sellaisen direktiivin
voimaantuloon asti, jolla muutetaan pienten yritysten erityisjdrjestelmid koskevia alv-
direktiivin sddnnoksid, sen mukaan, kumpi néisti ajankohdista on aikaisempi.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Toimenpide on eurooppalaisia pk-yrityksid tukevaa “Pienet ensin” -aloitetta (”Small Business
Act”) koskevassa komission tiedonannossa'® vahvistettujen pienid yrityksid koskevien
unionin tavoitteiden mukainen. Siind kehotetaan jdsenvaltioita ottamaan huomioon pk-
yritysten erityisominaisuudet lainsdddantdd valmistellessaan ja ndin ollen yksinkertaistamaan
sdantely-ympéristoa.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

. Oikeusperusta
Alv-direktiivin 395 artikla.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Kun otetaan huomioon ehdotuksen perustana oleva alv-direktiivin = sddnnds,
toissijaisuusperiaatetta ei sovelleta.

. Suhteellisuusperiaate

Paatos koskee jasenvaltiolle sen omasta pyynnostd annettavaa lupaa, eiké siithen liity mitdan
velvollisuutta.

Neuvoston tdytintoonpanopiités (EU) 2015/2089, annettu 10 pdivénd marraskuuta 2015, Slovenian
tasavallalle annettavasta luvasta ottaa kayttoon yhteisestd arvonlisdverojirjestelméstd annetun
direktiivin 2006/112/EY 287 artiklasta poikkeava erityistoimenpide annetun tiytdntoonpanopaitdksen
2013/54/EU muuttamisesta (EUVL L 302, 19.11.2015, s. 107).

Neuvoston tdytintoonpanopadtdos (EU) 2016/1988, annettu 8 pédivdnd marraskuuta 2016, luvan
antamisesta Italian tasavallalle jatkaa yhteisestd arvonlisdverojérjestelmdstd annetun direktiivin
2006/112/EY 285 artiklasta ~ poikkeavan erityistoimenpiteen soveltamista annetun
taytdntoonpanopiitoksen 2013/678/EU muuttamisesta (EUVL L 306, 15.11.2016, s. 11).

Neuvoston tidytintoonpanopditos (EU) 2017/1855, annettu 10 péivand lokakuuta 2017, luvan
antamisesta Romanialle soveltaa yhteisestd arvonlisdverojirjestelmistd annetun direktiivin
2006/112/EY 287 artiklasta poikkeavaa erityistoimenpidettd (EUVL L 265, 14.10.2017, s. 19).
Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle
arvonlisdveroa koskevasta toimintasuunnitelmasta, Kohti EU:n yhtenéistd arvonlisdveroaluetta — aika
tehdé paatoksid, Bryssel, 7.4.2016, COM(2016) 148 final.

Komission tydohjelma 2017 — EU, joka suojelee, puolustaa ja tarjoaa mahdollisuuksia, Strasbourg,
25.10.2016, COM(2016) 710 final.

Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — Pienet ensin” — Eurooppalaisia pk-yrityksid tukeva aloite (”Small Business
Act”), Bryssel 25.6.2008, KOM(2008) 394.
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Koska poikkeuksen soveltamisala on rajallinen, erityistoimenpide on oikeassa suhteessa
tavoitteeseen ndhden eli sithen néhden, ettd tarkoituksena on yksinkertaistaminen useampien
pienten verovelvollisten ja verohallinnon kannalta.

. Saintelytavan valinta

Ehdotettu séédntelytapa: neuvoston taytantdonpanopaitos.

Muut toimintatavat eivét soveltuisi, koska alv-direktiivin 395 artiklan mukaan yhteisistéd
arvonlisdverosdidnnodistd voidaan poiketa vain, jos neuvosto antaa sithen luvan komission

ehdotuksesta tekemillddn yksimieliselld pédédtokselld. Neuvoston tiytdntdonpanopditds on
siten parhaiten soveltuva toimintatapa, koska se voidaan osoittaa yksittiiselle jasenvaltiolle.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Sidosryhmien kuuleminen

Tama ehdotus perustuu Maltan esittdmiidn hakemukseen ja koskee ainoastaan kyseistd
jdsenvaltiota.
. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Ulkopuolisten asiantuntijoiden kdytto ei ollut tarpeen.

. Vaikutustenarviointi

Ehdotetulla neuvoston péétokselld pyritddn ottamaan kiyttoon yksinkertaistamistoimenpide,
jolla poistetaan useita alv-velvoitteita yrityksiltd, joiden liiketoiminta késittdd pddasiassa
korkean arvonlisin omaavien palvelujen (pienet tuotantopanokset) suorittamista ja joiden
vuosittainen liikevaihto on enintdén 20 000 euroa. Siten toimenpiteelld on mahdollisesti
myonteinen vaikutus usean verovelvollisen hallinnollisen rasitteen vihenemiseen ja niin ollen
verohallintoon.

Koska poikkeuksen soveltamisala on suppea ja sen voimassaoloaika rajallinen, vaikutukset
ovat joka tapauksessa rajalliset.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksella ei ole vaikutuksia EU:n talousarvioon, koska Malta tekee
kompensaatiolaskelman neuvoston asetuksen (ETY, Euratom) N:o 1553/89'° 6 artiklan
mukaisesti.

5, LISATIEDOT

Ehdotus sisiltdd raukeamislausekkeen.

5 EYVL L 155, 7.6.1989, s. 9-13.

Fl



Fl

2017/0361 (NLE)
FEhdotus

NEUVOSTON TAYTANTOONPANOPAATOS

luvan antamisesta Maltan tasavallalle soveltaa yhteisesti arvonlisiverojirjestelmésti

annetun direktiivin 2006/112/EY 287 artiklasta poikkeavaa erityistoimenpidetti

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon yhteisestd arvonlisdverojérjestelmistd 28 pdivind marraskuuta 2006 annetun
neuvoston direktiivin 2006/112/EY! ja erityisesti sen 395 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seké katsoo seuraavaa:

(1

2

3)

“

)

Direktiivin 2006/112/EY 287 artiklan 13 kohdan mukaan Malta voi myontid
vapautuksen arvonlisdverosta kolmelle verovelvollisten ryhmdlle: verovelvolliset,
joiden vuosittainen liikevaihto on enintdén 37 000 euroa, kun liiketoiminta kéasittad
padasiassa tavaraluovutuksia; 24 300 euroa, kun liiketoiminta kasittid pddasiassa
vihdisen arvonlisin omaavien palvelujen (suuret tuotantopanokset) suorittamista, ja
14 600 euroa muissa tapauksissa eli korkean arvonlisin omaavien palvelujen (pienet
tuotantopanokset) tarjoajat.

Malta pyysi 22 pdivdnd syyskuuta 2017 komissiossa saapuneeksi kirjatulla kirjeelld
lupaa korottaa 1 pdivéstd tammikuuta 2018 alkaen alin raja-arvo 14 600 eurosta
20 000 euroon korkean arvonlisin omaavien palvelujen (pienet tuotantopanokset)
suorittamisen osalta. Kyseiselld toimenpiteelld nidmd verovelvolliset saisivat
vapautuksen tietyistd tai kaikista direktiivin 2006/112/EY XI osaston 2—6 luvussa
tarkoitetuista arvonlisdveroon liittyvistd velvoitteista.

Komissio on direktiivin 2006/112/EY 395 artiklan 2 kohdan mukaisesti antanut
Maltan pyynnon tiedoksi muille jisenvaltioille 3 pdivind marraskuuta 2017 paivatylla
kirjeelld. Komissio ilmoitti Maltalle 7 pédivdnd marraskuuta 2017 péivitylld kirjeelld,
ettd silld oli kaikki hakemuksen arviointiin tarvittavat tiedot.

Pyydetty poikkeus on komission 25 pdivind kesdkuuta 2008 antaman tiedonannon
Pienet ensin” — Eurooppalaisia pk-yrityksid tukeva aloite ("Small Business Act”)?
tavoitteiden mukainen.

Koska poikkeustoimenpiteen pitéisi viahentdd pienten yritysten
arvonlisdverovelvoitteita ja nidin ollen niille aiheutuvia hallinnollisia kustannuksia,
Maltalle olisi annettava lupa jatkaa toimenpiteen soveltamista rajoitetun ajan 31
pdivadn joulukuuta 2020 saakka. Tamé erityisjirjestelmd on verovelvollisille
valinnainen.

EUVL L 347, 11.12.2006, s. 1.

Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — ”Pienet ensin” — Eurooppalaisia pk-yrityksid tukeva aloite (”Small Business
Act”), Bryssel 25.6.2008, KOM(2008) 394 lopullinen.
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(6)  Pienten yritysten erityisjarjestelmidd koskevia direktiivin 2006/112/EY 281-294
artiklan sddnnoksid tarkastellaan parhaillaan uudelleen, joten on mahdollista, ettd
direktiivi, jolla muutetaan kyseisid direktiivin 2006/112/EY sdinndksii, tulee voimaan
ennen kuin poikkeuksen voimassaoloaika paittyy, missé tapauksessa tdmin paatoksen
soveltaminen lakkaa.

(7) Maltan toimittamista tiedoista ilmenee, ettd korotetulla raja-arvolla on vain vdhdinen
vaikutus lopullisessa kulutusvaiheessa kerdttavien verotulojen kokonaismééraén.

(8) Poikkeuksella ei ole vaikutuksia arvonlisdverosta saataviin Euroopan unionin omiin
varoihin, koska Malta tekee kompensaatiolaskelman neuvoston asetuksen (ETY,
Euratom) N:o 1553/89° 6 artiklan mukaisesti,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Poiketen siitd, mitd direktiivin 2006/112/EY 287 artiklan 13 kohdassa sdddetddn, Maltan
tasavallalle annetaan lupa vapauttaa arvonlisdverosta verovelvolliset, joiden liiketoiminta
kisittdd pddasiassa korkean arvonlisin omaavien palvelujen (pienet tuotantopanokset)
suorittamista ja joiden vuosittainen liikevaihto on enintidén 20 000 euroa.

2 artikla

Tatd paitostd sovelletaan 1 pdivistd tammikuuta 2018 alkaen 31 pédivédédn joulukuuta 2020 tai
sellaisen direktiivin voimaantulopdivéén asti, jolla muutetaan direktiivin 2006/112/EY pienten
yritysten erityisjirjestelmdd koskevia 281-294 artiklaa, sen mukaan, kumpi niistd
ajankohdista on aikaisempi.

3 artikla
Tédma paitds on osoitettu Maltan tasavallalle.

Tehty Brysselissi

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja

Neuvoston asetus (ETY, Euratom) N:o 1553/89, annettu 29 piiviané toukokuuta 1989, arvonliséverosta
kertyvien omien varojen lopullisesta yhdenmukaisesta kantomenettelystd (EYVL L 155, 7.6.1989, 5. 9).
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