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SELETUSKIRI

Vastavalt 28. novembri 2006. aasta direktiivi 2006/112/EU! (mis kisitleb {ihist
kdibemaksusiisteemi) (edaspidi ,,kdibemaksudirektiiv*) artikli 395 1dikele 1 vdib ndukogu
tihehdilselt komisjoni ettepaneku pohjal anda igale litkmesriigile loa vdtta erimeetmed
konealuse direktiivi sitetest erandite tegemiseks, et lihtsustada maksu kogumise menetlust voi
dra hoida teatavat liiki maksudest kdrvalehoidumist voi maksustamise viltimist.

Komisjonis 22. septembril 2017 registreeritud kirjas taotles Malta luba kohaldada alates 1.
jaanuarist 2018 erandit kdibemaksudirektiivi artiklist 287; erand vdimaldaks Maltal kohaldada
kiibemaksuvabastust selliste maksukohustuslaste suhtes, kelle majandustegevus seisneb
peamiselt korge lisandvéirtusega (odavate sisenditega) teenuste osutamises ning kelle
aastakdive ei iileta 20 000 eurot.

Kéibemaksudirektiivi artikli 395 10ike 2 kohaselt teatas komisjon Malta taotlusest teistele
litkkmesriikidele 3. novembril 2017 saadetud kirjaga. 7. novembri 2017. aasta kirjaga teatas
komisjon Maltale, et tal on taotluse hindamiseks kogu vajalik teave.

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pohjused ja eesmérgid

Kéaibemaksudirektiivi XII jaotise 1. peatiikkiga on liikmesriikidel lubatud kohaldada
viikeettevotjate suhtes erikorda, sealhulgas kohaldada kéiibemaksuvabastust selliste
maksukohustuslaste suhtes, kelle aastakdive ei tleta teatavat summat. Konealune
maksuvabastus tihendab, et maksukohustuslane ei pea oma tarnete eest kdibemaksu votma
ning jérelikult ei saa ta kdibemaksu sisenditelt maha arvata.

Kéibemaksudirektiivi artikli 287 kohaselt vdivad litkmesriigid, kes tihinesid parast 1. jaanuari
1978, kohaldada maksuvabastust maksukohustuslaste suhtes, kelle aastakdive riigi valuutas
nende iihinemiskuupdeval kehtinud vahetuskursi kohaselt ei iiletanud konealuses sittes
nimetatud summasid. Malta {ihines euroalaga 1. jaanuaril 2008.

Vastavalt direktiivi  2006/112/EU artikli 287 punktile 13 vdib Malta kohaldada
kédibemaksuvabastust kolme litki maksukohustuslaste suhtes: maksukohustuslased, kelle
aastakdive ei iileta 37 000 eurot ning kelle majandustegevus seisneb peamiselt kaupade
miiiigis, 24 300 eurot, kui nende majandustegevus seisneb peamiselt madala lisandvéartusega
(kallite sisenditega) teenuste osutamises, ja 14 600 muudel juhtudel, eelkdige teenuseosutajate
puhul, kes osutavad korge lisandvéartusega (odavate sisenditega) teenuseid.

Malta tihinemisest saadik on riik kasutanud seda sitet vdikeettevotjate aitamiseks ja uute
ettevotjate ettevotlusega tegelema hakkamise innustamiseks. See on olnud kasulik
lihtsustamismeede, sest sellega on vabastatud mitmetest kdibemaksukohustustest ettevdtjad,
kelle aastakdive jddb teatud piirméérast allapoole, ning nende tegevuskulud on ténu sellele
meetmele vihenenud. Samas on tuludele avalduv mdju olnud selle meetme puhul tdhtsusetu.
Malta wvalitsus on kohustunud ka edaspidi kohaldama viikeettevitjate kohustuste
leevendamiseks voetud meetmeid ning teeb seda kooskolas viikeettevotjaid késitlevate
Euroopa Liidu eesmirkidega, mis on esitatud komisjoni teatises ,,Kdigepealt mdtle

viikestele* — Euroopa algatus ,,Small Business Act*2.

! ELT L 347, 11.12.2006, 1k 1.

Komisjoni 25. juuni 2008. aasta teatis ndukogule, Euroopa Parlamendile, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,,,,Kdigepealt motle véikestele® — Euroopa
viikeettevotlusalgatus ,,Small Business Act“*, Briissel, 25.6.2008, COM(2008) 394.
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Sel eesmirgil soovib Malta suurendada praegu kohaldatavat piirmddra madalaima
aastakidibega (14 600 eurot) maksukohustuslaste puhul 20 000 eurole.

Malta ametiasutused on kinnitanud, et arvatavasti voib piirmédra suurendamine suurendada
nende viikeettevotjate arvu, kes on registreeritud VKEdele moeldud lihtsustamiskava koige
madalamas kategoorias praeguselt 15 615-It umbes 16 504-le (suurenemine oleks umbes 5,3
%). Samas saaks Malta maksuamet eraldada rohkem personali kdibemaksupettuse vastase
voitluse tarvis.

Kui kdibemaksukohustuslasena registreeritud isikute puhul tdstetakse piirmééra 14 600 eurolt
20 000 eurole, vidheneb eeldatavalt kava raames kasu saavate ettevotjate, eeskatt
mikroettevotjate halduskoormus, kuna nad vabanevad mitmest tavapérase kdibemaksukorra
kohasest kdibemaksukohustusest, nagu kdibemaksuarvestuse pidamine ja kdibedeklaratsiooni
esitamine.

Malta ametiasutuste hinnangul vdhendaks piirmédra tdstmine sellises summas kdibemaksust
saadavat tulu umbes 0,24% kogu kédibemaksutulu ulatuses ning seega oleks riigieelarves
tuludele avalduv moju tdhtsusetu. Eeldatakse, et selline ebaoluline tulude vidhenemine
kompenseeritakse eeskirjade iildiselt parema tditmise tagamise ja auditite arvelt.

Isikud, kelle maksustatav kdive ei iileta piirmédédra, vdivad ennast sellegipoolest
kiibemaksukohustuslasena registreerida.

. Kooskola poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Sarnaseid erandeid on eelnevalt tehtud ka teistele liikmesriikidele. Belgial® lubati kohaldada
kiibemaksuvabastust 25 000 euro ulatuses, Luksemburgil* 30 000 euro ulatuses, Poolal® ja
Eestil® 40 000 euro ulatuses, Leedul” 45 000 euro ulatuses, Litil® ja Sloveenial® 50 000 euro
ulatuses, Itaalial'® 65 000 euro ulatuses ja Rumeenial'! 88 500 euro ulatuses.

3 Noukogu 10. detsembri 2015. aasta rakendusotsus (EL) 2015/2348, millega muudetakse rakendusotsust
2013/53/EL, mille kohaselt lubatakse Belgia Kuningriigil kehtestada erimeede, millega tehakse erand
direktiivi 2006/112/EU (mis kisitleb iihist kiibemaksusiisteemi) artiklist 285 (ELT L 330, 16.12.2015,
Ik 51).

Noukogu 21. veebruari 2017. aasta rakendusotsus (EL) 2017/319, millega muudetakse rakendusotsust

2013/677/EL, mille kohaselt lubatakse Luksemburgil kehtestada erimeede, millega tehakse erand tihist

kiibemaksusiisteemi kisitleva direktiivi 2006/112/EU artiklist 285 (ELT L 47, 24.2.2017, 1k 7).

5 Noukogu 21.novembri 2016. aasta rakendusotsus (EL) 2016/2090, millega muudetakse otsust
2009/790/EU, millega lubatakse Poola Vabariigil kohaldada direktiivi 2006/112/EU (mis kisitleb iihist
kaibemaksusiisteemi) artiklist 287 korvale kalduvat meedet (ELT L 324, 30.11.2016, 1k 7).

6 Noukogu 21. mirtsi 2017. aasta rakendusotsus (EL) 2017/563, millega Eesti Vabariigil lubatakse
jatkuvalt kohaldada erimeedet, millega tehakse erand iihist kdibemaksusiisteemi kisitleva direktiivi
2006/112/EU artiklist 287 (ELT L 80, 25.3.2017, 1k 33).

7 Noukogu 10. oktoobri 2017. aasta rakendusotsus (EL) 2017/1853, millega muudetakse rakendusotsust
2011/335/EL, mille kohaselt lubatakse Leedu Vabariigil kohaldada meedet, millega tehakse erand
direktiivi 2006/112/EU (mis kisitleb iihist kdibemaksusiisteemi) artiklist 287 (ELT L 265, 14.10.2017,
Ik 15).

8 Noukogu 7. novembri 2014. aasta rakendusotsus 2014/796/EL, mille kohaselt lubatakse Lati Vabariigil

kohaldada meedet, millega tehakse erand direktiivi 2006/112/EU (mis késitleb iihist

kaibemaksusiisteemi) artiklist 287 (ELT L 330, 15.11.2014, 1k 46).

Noukogu 10. novembri 2015. aasta rakendusotsus (EL) 2015/2089, millega muudetakse rakendusotsust

2013/54/EL, mille kohaselt lubatakse Sloveenia Vabariigil kehtestada erimeede, millega tehakse erand

direktiivi 2006/112/EU (mis kisitleb iihist kdibemaksusiisteemi) artiklist 287 (ELT L 302,19.11.2015,

Ik 107).

10 Noukogu 8. novembri 2016. aasta rakendusotsus (EL) 2016/1988, millega muudetakse rakendusotsust
2013/678/EL, millega Itaalia Vabariigil lubatakse jatkuvalt kohaldada erimeedet, millega tehakse erand
iihist kdibemaksusiisteemi kisitleva direktiivi 2006/112/EU artiklist 285 (ELT L 306, 15.11.2016,
Ik 11).
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Kéaibemaksudirektiivi kohaldamisega seotud erandite kehtivus peaks alati olema ajaliselt
piiratud, et oleks vdimalik hinnata nende erandite mdju. Lisaks vaadatakse praegu ldbi
kaibemaksudirektiivi artiklite 281-294 sitteid viikeettevotjate suhtes kohaldatava erikorra
kohta. Vastavalt kiibemaksu tegevuskavale'? ja komisjoni 2017. aasta tédprogrammile!® on
kavas 2017. aasta 10puks esitada komisjoni ettepanek pohjaliku lihtsustamispaketi kohta.

Seetdttu tehakse ettepanek lubada alates 1. jaanuarist 2018 tdsta kdibemaksuvabastuse
piirmédra 20 000 euroni nende véikeettevotjate puhul, kes osutavad peamiselt korge
lisandvairtusega (odavate sisenditega) teenuseid; see erand voiks kehtida kuni 31. detsembrini
2020 voi kuni joustub direktiiv, millega muudetakse kéibemaksudirektiivi sétteid
viikeettevotjate suhtes kohaldatava erikorra kohta.

. Kooskola muude liidu tegevuspohimotetega

Meede on kooskdlas Euroopa Liidu viikeettevotjatega seotud eesmérkidega, mis on esitatud

komisjoni teatises ,,Kdigepealt mdtle viikestele” — Euroopa algatus ,,Small Business Act®,'*

milles kutsutakse liikmesriike iiles votma oigusaktide véljatootamisel arvesse VKEde eripéra
ja selleks lihtsustama olemasolevat regulatiivset keskkonda.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus
Kaibemaksudirektiivi artikkel 395.

. Subsidiaarsus (ainupidevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Pidades silmas ettepaneku aluseks olevat kdibemaksudirektiivi sdtet, ei kohaldata
subsidiaarsuse pohimotet.

. Proportsionaalsus

Otsus kasitleb liikmesriigile tema enda taotlusel antud luba ja sellega ei miérata mingeid

kohustusi.

Erandi piiratud ulatust arvestades on erimeede kooskdlas taotletava eesmérgiga, st
maksustamiskorra lihtsustamine veelgi suurema hulga vidikeste maksukohustuslaste ja
maksuhalduri jaoks.

. Vahendi valik
Kavandatav vahend: ndukogu rakendusotsus.
Kéibemaksudirektiivi artikli 395 kohaselt on erandi tegemine tihistest kdibemaksueeskirjadest

voimalik vaid komisjoni ettepaneku pdhjal ndukogus iihehdilselt antud loa alusel. Noukogu
rakendusotsus on ainus sobiv digusakt, sest selle saab adresseerida iihele litkmesriigile.

1 Noukogu 10. oktoobri 2017. aasta rakendusotsus (EL) 2017/1855, mille kohaselt lubatakse Rumeenial
kohaldada erimeedet, millega tehakse erand direktiivi 2006/112/EU (mis kisitleb {ihist
kaibemaksusiisteemi) artiklist 287 (ELT L 265, 14.10.2017, Ik 19).

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule ning Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele
kdibemaksu tegevuskava kohta: ,,Uhtse ELi kdibemaksuala suunas — On aeg otsustada“, Briissel,
7.4.2016, COM(2016)148 (final).

Komisjoni 2017. aasta todprogramm ,.Luues Euroopat, mis hoiab, kaitseb ja avardab vdimalusi®,
Strasbourg, 25.10.2016, COM(2016)710 (final).

Komisjoni 25. juuni 2008. aasta teatis ndukogule, Euroopa Parlamendile, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,Kdigepealt mdtle véikestele® — Euroopa
viikeettevotlusalgatus ,,Small Business Act®, Briissel, 25.6.2008, COM(2008) 394.
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3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED

. Konsulteerimine sidusrithmadega

Kéesolev ettepanek pohineb Malta esitatud taotlusel ja késitleb ainult kdnealust liikmesriiki.

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Vilisekspertide arvamusi ei olnud vaja kasutada.

. Méjuhinnang

Noukogu otsuse ettepanek tehakse selleks, et votta kasutusele lihtsustamismeede, mis
vabastab mitmest kdibemaksukohustusest ettevotjad, kes osutavad peamiselt korge
lisandvairtusega ja odavate sisenditega teenuseid ning kelle aastakdive ei iileta 20 000 eurot.
See voib aidata vihendada varasemaga vorreldes veel paljude maksukohustuslaste ja sellest
tulenevalt ka maksuhalduri halduskoormust.

Erandi kitsa kohaldamisala ning piiratud kohaldamisaja tottu on mdju igal juhul piiratud.

4, MOJU EELARVELE

Ettepanekul puudub mdju ELi eelarvele, sest Malta arvutab vilja ndukogu miiruse (EMU,
EURATOM) 1553/89'3 artikli 6 kohase hiivitise.

5. MUU TEAVE

Ettepanek sisaldab aegumisklauslit.

15 EUTL 155, 7.6.1989, 1k 9-13.
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2017/0361 (NLE)
Ettepanek:

NOUKOGU RAKENDUSOTSUS,

millega lubatakse Malta Vabariigil kohaldada erimeedet, millega tehakse erand

direktiivi 2006/112/EU (mis kisitleb iihist kiiibemaksusiisteemi) artiklist 287

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vottes arvesse ndukogu 28. novembri 2006. aasta direktiivi 2006/112/EU, mis kisitleb {ihist
kiibemaksusiisteemi,! eriti selle artikli 395 15iget 1,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

ning arvestades jargmist:

(1

2

3)

4

)

Vastavalt direktiivi 2006/112/EU artikli 13 punktile 287 vdib Malta kohaldada
kaibemaksuvabastust kolme liiki maksukohustuslaste suhtes: need, kelle aastakdive ei
iileta 37 000 eurot ning kelle majandustegevus seisneb peamiselt kaupade miiiigis, 24
300 eurot, kui nende majandustegevus seisneb peamiselt madala lisandvairtusega
(kallite sisenditega) teenuste osutamises, ja 14 600 muudel juhtudel, eelkdige nende
teenuseosutajate puhul, kes osutavad kdorge lisandvairtusega (odavate sisenditega)
teenuseid.

Komisjonis 22. septembril 2017 registreeritud kirjas taotles Malta luba suurendada
alates 1. jaanuarist 2018 kidibemaksuvabastuse madalaima piirmdira taset 14 600
eurolt 20 000 eurole nende teenuseosutajate puhul, kes tegelevad peamiselt korge
lisandvairtusega (odavate sisenditega) teenuste osutamisega. Kdnealuse meetme
vahendusel oleksid konealused maksukohustuslased vabastatud teatavatest voi kodigist
kdibemaksuga seotud kohustustest, millele on osutatud direktiivi 2006/112/EU XI
jaotise 2.—6. peatiikis.

Direktiivi 2006/112/EU artikli 395 1dike 2 kohaselt teatas komisjon 3. novembri 2017.
aasta kirjas teistele liikmesriikidele Malta taotlusest. 7. novembri 2017. aasta kirjaga
teatas komisjon Maltale, et tal on taotluse hindamiseks kogu vajalik teave.

Taotletud erand on kooskdlas eesmirkidega, mis on piistitatud komisjoni 25. juuni
2008. aasta teatises ,,Kodigepealt motle véikestele — Euroopa viikeettevatlusalgatus

,,Small Business Act*.

Arvestades, et selle erandi e  kohaldamise tulemusena  vdhenevad
kdibemaksukohustused ja seega viikeettevotjate halduskulud, tuleks Maltal lubada
meedet kohaldada piiratud ajavahemiku jooksul ehk kuni 31. detsembrini 2020.
Kodnealune erikord on maksukohustuslaste jaoks vabatahtlik.

ELT L 347, 11.12.2006, 1k 1.

Komisjoni teatis ndukogule, Euroopa Parlamendile, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,,Kdigepealt motle viikestele* — Euroopa véikeettevotlusalgatus ,,Small Business
Act®, Briissel, 25.6.2008, COM(2008) 394 (16plik).
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(6) Kuna praegu vaadatakse libi direktiivi 2006/112/EU artiklite 281-294 siitteid
viikeettevotjate suhtes kohaldatava erikorra kohta, v3ib juhtuda, et direktiiv, millega
muudetakse direktiivi 2006/112/EU  kdnealuseid sitteid, joustub enne erandi
kehtivusaja 16ppu ning sel juhul kdesolevat otsust enam ei kohaldata.

(7)  Malta esitatud teabe kohaselt ei avalda korgem piirmédar olulist moju Idplikus
tarbimisetapis kogutava maksutulu summale.

(8)  Erandi kohaldamine ei mojuta kdibemaksust saadavaid ELi omavahendeid, sest Malta
arvutab vilja ndukogu miiruse (EMU, EURATOM) nr 1553/89° artikli 6 kohase
hiivitise,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Erandina direktiivi 2006/112/EU artikli 287 13ikest 13 lubatakse Malta Vabariigil kohaldada
kdibemaksuvabastust nende maksukohustuslaste suhtes, kelle majandustegevus seisneb korge
lisandvairtusega (odavate sisenditega) teenuste osutamises ja kelle aastakdive ei iileta 20 000
eurot.

Artikkel 2

Kéesolevat otsust kohaldatakse alates 1.jaanuarist 2018 kuni 31. detsembrini 2020 voi
kuupdevani, mil joustub direktiiv, millega muudetakse direktiivi 2006/112/EU artikleid 281—
294, millega reguleeritakse viikeettevotjate erikorda, olenevalt sellest, kumb kuupdev on
varasem.

Artikkel 3
Kéesolev otsus on adresseeritud Malta Vabariigile.

Briissel,

Noukogu nimel
eesistuja

3 Noukogu 29.mai 1989. aasta midrus (EMU, Euratom) nr 1553/89 kiibemaksust lackuvate
omavahendite kogumise kindla iihtse korra kohta (EUT L 155, 7.6.1989, 1k 9).
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