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Delegacje otrzymuja w zataczeniu tekst projektu zalecenia Rady w sprawie polityki gospodarczej w
strefie euro, ktory ma zostac¢ zatwierdzony przez Rad¢ Ecofin w dniu 27 stycznia 2017 r.; ta wersja
tekstu powstata w nastepstwie posiedzen Komitetu Ekonomiczno-Finansowego i Grupy Roboczej
Eurogrupy. Tekst powinien zosta¢ formalnie przyjety po jego zatwierdzeniu przez Rade Europejska

w marcu 2017 r.
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Zalecenie
ZALECENIE RADY

w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 136 w

zwigzku z jego art. 121 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;j,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

W strefie euro trwa ozywienie gospodarcze, lecz wcigz jest ono niestabilne. W ostatnich
latach odnotowano znaczacy postep: poczawszy od 2015 r. produkt krajowy brutto (PKB)
strefy euro powrdcit do swojego poziomu sprzed kryzysu w ujeciu realnym, a bezrobocie
spadto do najnizszego poziomu od lat 2010-2011. Popyt zagregowany jest jednak staby,
inflacja utrzymuje si¢ znacznie ponizej poziomu docelowego, pomimo bardzo
akomodacyjnej polityki pieni¢znej Europejskiego Banku Centralnego, a wzrost hamuja
czynniki bedace spuscizng kryzysu, takie jak utrzymujace si¢ zaktocenia rownowagi
makroekonomicznej 1 wysoki poziom zadtuzenia we wszystkich sektorach gospodarki, ktére
wymagaja delewarowania i ograniczajg zasoby dostepne na konsumpcj¢ i inwestycje.
Ponadto, potencjat wzrostu gospodarczego strefy euro wykazywat dlugoterminowa
tendencje spadkowa, a kryzys jeszcze ja poglebil. Pomimo oznak poprawy utrzymujaca si¢
luka inwestycyjna i wysoki poziom bezrobocia stwarzajg ryzyko dalszego pogarszania si¢
perspektyw wzrostu gospodarczego. Nadal obserwuje si¢ asymetryczny charakter procesu
przywracania rOwnowagi w gospodarce strefy euro, cechujacy si¢ tym, ze tylko panstwa
bedace dtuznikami netto dokonujg korekty zaktocen rownowagi, co skutkuje rosnaca
nadwyzka na rachunku obrotéw biezacych. W ramach globalnego porozumienia w grupie
G-20 panstwa cztonkowskie strefy euro wzywa si¢ do uzycia wszystkich narzedzi
politycznych, w tym fiskalnych 1 strukturalnych — tgcznie 1 osobno — w celu osiaggnigcia

silnego, trwalego i zrbwnowazonego wzrostu sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu.
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Ambitne reformy strukturalne powinny utatwi¢ sprawng i skuteczng realokacje zasobow
ludzkich i kapitatowych oraz pomoc stawi¢ czota wyzwaniom zwigzanym z zachodzacymi
zmianami technologicznymi 1 strukturalnymi. Niezb¢dne sg reformy, ktore tworzg
sprzyjajacy klimat biznesowy, umozliwiaja dokonczenie budowy jednolitego rynku oraz
usuwaja bariery dla inwestycji. Takie dzialania maja decydujace znaczenie dla zwigkszenia
wydajnosci 1 zatrudnienia, wzmocnienia konwergencji oraz zwigkszenia potencjatu wzrostu
gospodarczego i zdolnosci dostosowawczych gospodarki strefy euro. Wdrazanie reform
strukturalnych za pomocg tworzenia efektywnych rynkow wyposazonych w elastyczne
mechanizmy cenowe stanowi¢ bedzie wsparcie dla polityki pieni¢znej, utatwiajac jej
przejscie na gospodarke realng. Reformy, ktore sprzyjaja inwestycjom i eliminujg
utrudnienia dla inwestowania, mogg przynies¢ podwojne korzysci, poniewaz wspieraja
dziatalnos$¢ gospodarcza w perspektywie krotkoterminowej, a zarazem budujg zdolnosci do
dlugoterminowego i trwalego wzrostu sprzyjajacego witaczeniu spotecznemu. Dla panstw
cztonkowskich o duzych potrzebach w zakresie zmniejszania zadluzenia, zwigzanych z
wysokim zadluzeniem zagranicznym, szczego6lnie istotne sg reformy, ktore podnosza
wydajnos¢, albowiem szybszy wzrost pomaga ograniczy¢ poziom zadluzenia w stosunku do
PKB. Do przywrdcenia rOwnowagi zewngtrznej w tych panstwach przyczynitoby si¢
réwniez zwickszenie konkurencyjno$ci cenowej i pozacenowej. Panstwa cztonkowskie
posiadajgce duze nadwyzki na rachunku obrotow biezacych mogg si¢ przyczyni¢ do
przywrdcenia rownowagi w strefie euro, wprowadzajac srodki (w tym reformy strukturalne),
ktére utatwiajg przeznaczenie nadwyzek oszczednos$ci na stymulowanie popytu
wewnetrznego, w szczegolnosci przez zwickszenie inwestycji. Obecne niskie stopy
procentowe réwniez daja dodatkowe mozliwosci w tym zakresie, zwlaszcza w panstwach o

znaczacej przestrzeni fiskalne;.
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Lepsza koordynacja realizacji reform strukturalnych, w tym reform ujetych w zaleceniach
dla poszczegolnych krajow oraz reform niezbednych do dokonczenia budowy unii
gospodarczej 1 walutowej (UGW), moze przynie$¢ pozytywne skutki uboczne w panstwach
cztonkowskich i wzmocni¢ krotkoterminowe pozytywne efekty tych reform. Dyskusje
tematyczne Eurogrupy okazaty si¢ cenne dla wypracowania wspolnego zrozumienia
priorytetéw reform w strefie euro, dzielenia si¢ najlepszymi praktykami oraz promowania
wdrazania reform i konwergencji strukturalnej. Dyskusje te nalezy w ramach Eurogrupy
kontynuowac¢ 1 w miar¢ mozliwos$ci intensyfikowac¢, m.in. skutecznie wykorzystujac
uzgodnione wspodlne zasady 1 analize poréwnawcza. Dyskusje te nalezy kontynuowac bez
uszczerbku dla biezacych dyskusji w stosownych sktadach Rady i przy jednoczesnym
uznaniu ogdlnounijnego znaczenia i charakteru wspdlnych wyzwan i doswiadczen, w
stosownych przypadkach. Krajowe rady ds. produktywnosci, ktore maja zostaé powotane w
odpowiedzi na zalecenie Rady przyjete w dniu 20 wrzesnia 2016 r.", moga sie rowniez
przyczyni¢ do promowania poczucia odpowiedzialnos$ci i wdrazania niezbednych reform na

szczeblu krajowym.

Dz.U. C 349 224.9.2016, s. 1.
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Scista koordynacja krajowych polityk budzetowych, w oparciu o wspolne zasady, jest
niezbedna do osiaggnigcia odpowiedniego — w ujeciu zbiorczym — kursu polityki budzetowe;
oraz nalezytego funkcjonowania unii walutowej. Wspolne regutly fiskalne majg na celu
zapewnienie zdolnosci obstugi zadtuzenia na szczeblu krajowym, a jednocze$nie przestrzeni
dla stabilizacji makroekonomicznej. Kurs polityki budzetowej strefy euro — na szczeblu
krajowym i w uj¢ciu zbiorczym — musi zatem rownowazy¢ podwojny cel zapewnienia
dlugoterminowe;j stabilnosci krajowych finanséw publicznych oraz krétkoterminowe;j
stabilizacji makroekonomicznej na szczeblu zarowno poszczegdlnych panstw, jak i strefy
euro. W obecnej sytuacji duzej niepewnosci co do skali ozywienia gospodarczego oraz
poziomu wolnych mocy w gospodarce, kiedy polityka pieniezna wykazala si¢ znaczna
akomodacja, konieczne jest prowadzenie na szczeblu strefy euro polityki budzetowej, ktora
bedzie stanowita uzupehienie polityki pieni¢znej we wspieraniu popytu, zwlaszcza
inwestycji, oraz w wychodzeniu z niskiej inflacji, z jednoczesnym uwzglednieniem
biezacych problemow dotyczacych zdolnosci obstugi zadluzenia. Efektywnos$¢ polityki
budzetowej, w tym jej skutki uboczne w innych panstwach, nasilajg si¢ w kontekscie niskich
stop procentowych. Jesli chodzi o 2017 r., Komisja uwaza ekspansj¢ budzetowa na poziomie
do 0,5 % PKB za wskazana na szczeblu strefy euro jako calosci w obecnych warunkach?. W
lipcu 2016 r. Eurogrupa stwierdzita, na podstawie analizy przygotowanej przez Komisje, ze
w duzej mierze neutralny — w ujeciu zbiorczym — kurs polityki budzetowej na 2017 r. jest
odpowiednio wywazony. W grudniu 2016 r. Eurogrupa podkreslita, jak wazne jest
znalezienie odpowiedniej rownowagi miedzy konieczno$cig zapewnienia stabilnosci a
potrzebg wspierania inwestycji majacych na celu wzmocnienie kruchego ozywienia
gospodarczego, przyczyniajac si¢ tym samym do bardziej wywazonej kombinacji polityki
budzetowej i monetarnej. Jednoczes$nie dtug publiczny wciaz jest wysoki i nadal istnieje
potrzeba zapewnienia Srednioterminowej stabilno$ci finansow publicznych w szeregu
panstw czlonkowskich. Z tego wzgledu konieczne jest zapewnienie odpowiedniego
zréznicowania wysitkow fiskalnych w poszczegolnych panstwach cztonkowskich, biorac
pod uwage przestrzen fiskalng oraz skutki uboczne w panstwach strefy euro. Panstwa
cztonkowskie, ktore osiagaja lepsze od zaktadanych wyniki w realizacji celow
budzetowych, moglyby wykorzysta¢ swojg korzystng sytuacje budzetowa do dalszego

zwigkszania ich popytu krajowego i1 potencjatu wzrostu gospodarczego, w zaleznosci od

2

Zob. COM(2016) 727 final z 16.11.2016.
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sytuacji poszczeg6lnych krajow, przy jednoczesnym przestrzeganiu celu

sredniookresowego, krajowych prerogatyw budzetowych 1 wymogoéw krajowych.

Przyktadowo gwarancje dla Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych sa
dla panstw cztonkowskich, ktore dysponuja przestrzenig fiskalng, szczegdlnie skutecznym
sposobem zmaksymalizowania wplywu na gospodarke realng i ozywienie gospodarcze w
strefie euro. Panstwa czlonkowskie, ktore potrzebuja dalszych korekt budzetowych w
ramach funkcji zapobiegawczej paktu stabilno$ci i wzrostu, powinny zapewni¢ zgodnos¢ z
wymogami tego paktu w nadchodzacym roku. W ramach funkcji naprawczej paktu
stabilno$ci 1 wzrostu panstwa cztonkowskie muszg przeprowadzi¢ terminowg 1 trwala
korekte nadmiernych deficytow, ktéra zapewni bufory fiskalne na wypadek
nieprzewidzianych okoliczno$ci. Panstwa cztonkowskie powinny realizowac¢ polityki
budzetowe z pelnym poszanowaniem paktu stabilno$ci i wzrostu, a zarazem jak najlepiej
wykorzystywac elastycznos$¢ przewidziang w obecnych przepisach. Reformy strukturalne,
zwlaszcza zwigkszajace wydajnosc, sprzyjatyby wzrostowi gospodarczemu 1 poprawityby
stabilno$¢ finansow publicznych. Ponadto znaczaca poprawa struktury budzetow krajowych
1 zarzadzania nimi, zardwno po stronie dochodéw, jak 1 wydatkdéw, przez przesunigcie
zasobow do inwestycji materialnych i niematerialnych, zwigkszytaby wptyw budzetow na
popyt w perspektywie krotkoterminowej, a na wydajnos¢ w perspektywie dlugoterminowe;.
Skuteczne krajowe ramy budzetowe sg niezbedne do zwigkszenia wiarygodnosci polityk
panstw czlonkowskich 1 pomagaja w osiggni¢ciu odpowiedniej rownowagi miedzy
krotkoterminowa stabilizacjg makroekonomiczng, zdolnoscia obstugi zadluzenia i

dhlugoterminowym wzrostem gospodarczym.
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Nadal obserwuje si¢ stopniowe ozywienie na rynkach pracy w strefie euro, ktoremu
towarzyszy state zmniejszanie si¢ poziomu bezrobocia. W dalszym ciggu jednak notuje si¢
wysokie stopy bezrobocia dlugotrwatego 1 bezrobocia mtodziezy, a w kilku panstwach
cztonkowskich powaznym problemem pozostaja ubostwo, wykluczenie spoteczne i
nierdwno$¢. Pomimo pewnego postepu w realizacji reform, ktére majg na celu poprawe
odpornosci i zdolno$ci dostosowawczych rynkow pracy, nadal utrzymuja si¢ znaczace
roéznice w obrebie strefy euro, ktore weigz utrudniajg jej sprawne funkcjonowanie. Dobrze
zaplanowane, sprawiedliwe 1 sprzyjajace wigczeniu spolecznemu rynki pracy oraz systemy
ochrony socjalnej, zabezpieczenia spotecznego i opodatkowania sg niezbedne, aby zapewnic
sprawng i stalg realokacje sity roboczej do bardziej produktywnych rodzajow dziatalno$ci,
wspierac (re)integracje oséb zmuszonych do zmiany pracy lub wykluczonych z rynku pracy,
ograniczy¢ segmentacje oraz promowac konwergencje gospodarczg i spoteczna, w tym
przez zwigkszanie szans na dobrej jakosci zatrudnienie. Spowoduja one réwniez bardziej
efektywng automatyczng stabilizacje oraz silniejsze, trwate i sprzyjajace wlaczeniu
spolecznemu wzrost gospodarczy 1 zatrudnienie, ktore sg istotne dla rozwigzywania
problemow spotecznych w strefie euro. Do niezbednych reform nalezg: (i) zmiany
prawodawstwa dotyczacego ochrony zatrudnienia majace na celu rzetelne ustalenia
umowne, ktore zapewniajg elastycznos¢ i bezpieczenstwo zarowno pracownikom, jak i
pracodawcom, sprzyjaja przeplywom na rynku pracy, zapobiegaja powstaniu
dwusegmentowego rynku pracy oraz umozliwiajg dostosowanie kosztOw pracy w razie
potrzeby; w tym obszarze wysitki reformatorskie w ostatnich latach byly szczegodlnie
intensywne; (ii) podnoszenie umiejetnosci przez poprawe wynikow i efektywnosci
systemow edukacji oraz kompleksowe strategie uczenia si¢ przez cate zycie, ze
szczeg6lnym uwzglednieniem potrzeb rynku pracy; (iii) skuteczne aktywne polityki rynku
pracy majace pomoc osobom bezrobotnym, w tym dtugotrwale bezrobotnym, w ponownym
wejsciu na rynek pracy i1 zwiekszeniu wspotczynnika aktywnos$ci zawodowej; oraz (iv)
nowoczesne, trwate i adekwatne systemy zabezpieczenia spotecznego, ktore skutecznie i
wydajnie przyczyniajg si¢ przez caty cykl zycia zar6wno do wiaczenia spotecznego, jak i do
integracji na rynku pracy. Ponadto zmniejszenie opodatkowania pracy, zwlaszcza w
przypadku os6b o niskich dochodach, oraz zapewnienie sprawiedliwych systemow
podatkowych moze poprawi¢ wyniki rynku pracy. Panstwa cztonkowskie strefy euro, ktore
przeprowadzity takie reformy, sg bardziej odporne i osiagaja lepsze wyniki pod wzgledem
zatrudnienia 1 sytuacji spotecznej. Projekt takich reform musi bra¢ pod uwagg ich

potencjalne skutki spoteczne.
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Prace nad ustanowieniem unii bankowej postepuja, ale nie sa zakonczone. Zgodnie z planem
dziatania z czerwca 2016 r. planowane sg dalsze prace majace na celu ukonczenie tworzenia
unii bankowej w odniesieniu do zmniejszania ryzyka i do podziatu ryzyka, tacznie z
europejskim systemem gwarantowania depozytéw oraz przygotowaniem wspolnego
mechanizmu ochronnego w ramach jednolitego funduszu restrukturyzacji i uporzadkowane;j
likwidacji do dziatania nie p6zniej niz do konca okresu przejsciowego tego funduszu. Choé
ogo6lna odpornos¢ sektora bankowego strefy euro zwickszyta si¢ od czasu kryzysu, to presja
wywierana na banki takze wzrosta na skutek szeregu czynnikow, takich jak wysoki poziom
pozyczek zagrozonych, nieefektywne modele biznesowe oraz nadwyzka zdolno$ci
produkcyjnych w niektérych panstwach cztonkowskich, ktore tacznie skutkuja niskg
rentownos$cia, a w niektorych przypadkach stanowig wyzwanie dla prawidlowego
funkcjonowania bankoéw. Presja ta ostabia zdolno$¢ bankéw do kredytowania gospodarki.
Ryzyka rozciagaja si¢ tez na gospodarke realng, gdzie dtug publiczny i zadluzenie
niefinansowego sektora prywatnego w niektorych panstwach cztonkowskich utrzymuje si¢
na wysokim poziomie. Istnieje potrzeba statego uporzadkowanego zmniejszania zadtuzenia
w sektorze prywatnym w drodze identyfikacji, obstugi i w razie potrzeby restrukturyzacji
dhugu zaciagnigtego przez sptacalnych dtuznikdéw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji oraz
przez uporzadkowang likwidacje niesptacalnego zadluzenia, tak aby mozna byto szybciej i
efektywniej realokowa¢ kapitat. W tym kontekscie kluczowymi elementami udanego 1
sprzyjajacego wzrostowi procesu zmniejszania zadtuzenia sa: zajecie si¢ nadal wysokim
poziomem pozyczek zagrozonych oraz przestrzeganie wspolnych zasad podczas
opracowywania ram niewyplacalnosci dla przedsigbiorstw i gospodarstw domowych, w tym
przez usprawnienie krajowych postepowan upaditosciowych oraz ram pozasagdowego

rozstrzygania sporow.
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W ostatnim roku poczyniono pewne postepy, jesli chodzi o inicjatywy przedstawione w
sprawozdaniu pi¢ciu przewodniczacych na temat dokonczenia budowy europejskiej unii
gospodarczej 1 walutowej (UGW), takie jak wzmocnienie roli wymiaru strefy euro w ramach
europejskiego semestru, zalecenie w sprawie krajowych rad ds. produktywnos$ci oraz
ustanowienie, w ramach Komisji, Europejskiej Rady Budzetowej. Prowadzone sg tez prace
nad poprawg przejrzystosci i ograniczeniem ztozonos$ci regut fiskalnych. Ponadto w
listopadzie 2015 r Komisja opublikowata wniosek dotyczacy europejskiego systemu
gwarantowania depozytow. Ponadto w §wietle sprawozdania pigciu przewodniczacych
trzeba stawi¢ czota jeszcze wickszym wyzwaniom. Komisja zapowiedziata, ze w marcu
2017 r. zamierza przedstawi¢ biatg ksiege w sprawie przysztosci Europy, obejmujaca
réwniez przysztos¢ UGW. Porozumienie co do dalszych dziatan operacyjnych wymaga
poczucia odpowiedzialnosci i celu, ktore sg wspolne dla wszystkich panstw cztonkowskich
strefy euro i instytucji UE, a takze panstw cztonkowskich spoza strefy euro, poniewaz silna
unia gospodarcza 1 walutowa pomoze skuteczniej stawi¢ czota wyzwaniom stojacym przed
UE 1 bedzie miata pozytywny wptyw takze na panstwa cztonkowskie spoza strefy euro. W
tym wzgledzie istotne bedzie, by dyskusje w sprawie dokonczenia budowy UGW byly
prowadzone w sposOb otwarty i przejrzysty dla panstw cztonkowskich spoza strefy euro, z
petlnym poszanowaniem rynku wewngtrznego UE, oraz by odno$ne inicjatywy byly otwarte

dla panstw cztonkowskich spoza strefy euro, w stosownych przypadkach na réwnowaznych

zasadach.

(8) W sprawie aspektow zatrudnieniowych i spotecznych niniejszego zalecenia skonsultowano
si¢ z Komitetem ds. Zatrudnienia i Komitetem Ochrony Socjalne;j,

5194/17 jp/MB/ir 9

DGG 1A PL



NINIEJSZYM ZALECA panstwom cztonkowskim strefy euro podjecie, indywidualnie i zbiorowo,
nastepujacych dziatan w ramach Eurogrupy w latach 2017-2018:

1. Prowadzenie polityk wspierajacych trwaty 1 sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu wzrost
gospodarczy w perspektywie krotko- 1 dlugoterminowej oraz poprawiajacych zdolnosci
dostosowawcze, przywrdcenie rOwnowagi i konwergencj¢. Priorytetowe traktowanie
reform zwigkszajacych wydajnos¢, usprawniajacych otoczenie instytucjonalne 1
biznesowe, usuwajacych utrudnienia dla inwestycji oraz wspierajacych tworzenie miejsc
pracy. Panstwa cztonkowskie, w ktérych wystepuje deficyt obrotow biezacych lub wysokie
zadluzenie zagraniczne, powinny zwigkszy¢ wydajnos¢ 1 zarazem ogranicza¢ jednostkowe
koszty pracy. Panstwa cztonkowskie, ktore maja duze nadwyzki na rachunku obrotow
biezacych, powinny priorytetowo wdraza¢ srodki, w tym reformy strukturalne i wspieranie
inwestycji, ktére pomagaja wzmocni¢ ich popyt krajowy oraz zwickszy¢ potencjal wzrostu

gospodarczego.

2. Dazenie do odpowiedniej rownowagi w politykach budzetowych miedzy koniecznos$cia
zapewnienia stabilnosci a potrzeba wspierania inwestycji w celu wzmocnienia ozywienia
gospodarczego, przyczyniajac si¢ tym samym do odpowiedniego — w ujeciu zbiorczym —
kursu polityki budzetowej i bardziej wywazonej kombinacji polityki budzetowej i
monetarnej. Panstwa czlonkowskie, w przypadku ktorych — wedhug oceny Komisji —
istnieje ryzyko, iz w 2017 r. nie wypetnig one swoich zobowigzan na mocy paktu
stabilnosci 1 wzrostu, powinny, na tej podstawie, podja¢ w sposob terminowy dodatkowe
srodki w celu zapewnienia zgodno$ci. Natomiast panstwa cztonkowskie, ktore osiagnety
lepsze od zaktadanych wyniki w realizacji swoich celow §redniookresowych, wzywa si¢ do
dalszego uprzywilejowywania inwestycji w celu pobudzenia potencjalnego wzrostu
gospodarczego, z jednoczesnym zachowaniem dlugoterminowej stabilnos$ci finansow
publicznych. Panstwa cztonkowskie, ktore, wedtug przewidywan, w 2017 r. osiggng
wyniki zasadniczo zgodne z paktem stabilnosci 1 wzrostu, powinny zapewnic¢
przestrzeganie tego paktu w swoich krajowych procedurach budzetowych. Realizowanie
polityk budzetowych z pelnym poszanowaniem paktu stabilno$ci i wzrostu, a zarazem jak
najlepsze wykorzystywanie elastyczno$ci przewidzianej w obecnych przepisach. Ogdlnie
panstwa cztonkowskie powinny udoskonala¢ strukturg finansow publicznych poprzez
stworzenie wigkszej przestrzeni dla inwestycji materialnych i niematerialnych oraz

zapewnienie skutecznego funkcjonowania krajowych ram budzetowych.

5194/17 ip/MB/ir 10
DGG 1A PL



Wdrozenie reform promujacych konkurencyjno$é, tworzenie miejsc pracy, wysoka jakos¢
miejsc pracy, odporno$¢ oraz gospodarczg i spoteczng konwergencje, w oparciu o
efektywny dialog spoteczny. Reformy te powinny taczy¢: (i) rzetelne umowy o prace,
ktore zapewniajg elastycznos¢ i bezpieczenstwo pracownikom i pracodawcom; (ii)
wysokiej jako$ci efektywne systemy edukacji i szkolef oraz kompleksowe strategie
uczenia si¢ przez cate zycie, nastawione na potrzeby rynku pracy; (iii) skuteczne aktywne
polityki rynku pracy stuzace zwigkszeniu wspotczynnika aktywnosci zawodowej; (iv)
nowoczesne, trwale 1 adekwatne systemy zabezpieczenia spotecznego, ktore skutecznie 1
wydajnie przyczyniaja si¢ przez caty cykl zycia do wlaczenia spotecznego i do integracji
na rynku pracy. Zmniejszanie opodatkowania pracy, zwlaszcza w przypadku osob o
niskich dochodach oraz w panstwach cztonkowskich, w ktorych konkurencyjnosé¢
kosztowa pozostaje w tyle za $rednig strefy euro, oraz zapewnienie neutralnosci
budzetowej opodatkowania pracy w panstwach, w ktorych brakuje marginesu swobody
budzetowe;.

Zgodnie z planem dziatania z czerwca 2016 r. kontynuowanie prac majacych na celu
ukonczenie tworzenia unii bankowej w odniesieniu do zmniejszania ryzyka i do podziatu
ryzyka, facznie z europejskim systemem gwarantowania depozytow oraz przygotowaniem
wspolnego mechanizmu ochronnego w ramach jednolitego funduszu restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji do dziatania nie pdzniej niz do konca okresu przejsciowego
tego funduszu. Opracowanie i realizacja skutecznej strategii dla catej strefy euro w celu
uzupetnienia dzialan w ramach nadzoru ostrozno$ciowego z mysla o zajeciu si¢ ryzykami
dla prawidtowego funkcjonowania sektora bankowego, w tym odnosnie do wysokiego
poziomu pozyczek zagrozonych, nieefektywnych modeli biznesowych i nadwyzki
zdolnosci produkcyjnych. Wspieranie uporzadkowanego zmniejszania zadtuzenia w
panstwach cztonkowskich o znacznym zadtuzeniu sektora prywatnego.

Poczynienie postepéw w sprawie dokonczenie budowy UGW, z pelnym poszanowaniem
rynku wewnetrznego UE oraz w otwarty i1 przejrzysty sposob dla panstw cztonkowskich
spoza strefy euro. Kontynuowanie biezacych inicjatyw i prac nad kwestiami
dhlugoterminowymi dla UGW, z nalezytym uwzglednieniem zapowiedzianej bialej ksiggi

Komisji w sprawie przysztosci Europy.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady

Przewodniczgcy
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