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Delegacijoms pridedama Tarybos rekomendacijos dél euro zonos ekonominés politikos projekto
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Rekomendacija dél
TARYBOS REKOMENDACIJOS

dél euro zonos ekonominés politikos

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sgjungos veikimo, ypac j jos 136 straipsnj kartu su

121 straipsnio 2 dalimi,

atsizvelgdama j Europos Komisijos rekomendacija,
atsizvelgdama j Europos Vadovy Tarybos i§vadas,
atsizvelgdama j Ekonomikos ir finansy komiteto nuomone,

atsizvelgdama j Ekonominés politikos komiteto nuomong,
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kadangi:

(D) euro zonos ekonomikos atsigavimas t¢siasi, taciau iSlieka trapus. Pastaraisiais metais
padaryta didelé paZanga: nuo 2015 m. euro zonos realusis BVP atsigavo iki pries krize
buvusio lygio, o nedarbas nukrito iki Zemiausio lygio nuo 2010-2011 m. Tac¢iau visuminé
paklausa vangi, infliacija gerokai mazesné uz tiksla, nepaisant labai palankios Europos
Centrinio Banko pinigy politikos, o ekonomikos augimg stabdo tokie krizés padariniai, kaip
isisen¢jes makroekonominis disbalansas ir aukstas jsiskolinimo lygis visuose ekonomikos
sektoriuose; dél to reikia mazinti finansinj jsiskolinimg ir lieka maziau istekliy vartojimui ir
investicijoms. Be to, nors euro zonos ekonomikos augimo potencialas jau ilgg laika mazéja,
krize ta tendencijg dar labiau sustiprino. Nepaisant pageré¢jimo zenkly, nuolatinis investicijy
trikumas ir aukStas nedarbo lygis kelia rizika, kad augimo perspektyvos gali toliau blogéti.
Euro zonos ekonomikos perbalansavimas ir toliau lieka asimetriSkas — savo disbalansg
naikina tik tos Salys, kurios yra grynosios skolininkés — tai lemia didéjantj einamosios
saskaitos pertekliy. Pagal visuotinj DidZiojo dvideSimtuko (G 20) susitarimg euro zonos
valstybés narés raginamos individualiai ir kartu pasinaudoti visomis (jskaitant fiskalinémis ir
struktiirinémis) politikos priemonémis, siekiant uztikrinti tvirta, tvary, subalansuotg ir

integracinj ekonomikos augima;
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plataus uzmojo struktiirinés reformos turéty palengvinti sklandy ir veiksmingg zmogiskyjy ir
kapitalo iStekliy perskirstymg ir padéti spresti nuolatiniy technologiniy ir struktiiriniy
poky¢iy problemas. Bitina imtis reformy, kad bty sukurta palanki verslo aplinka, baigta
kurti vidaus rinka ir pasalintos kliiitys investicijoms. Sios pastangos labai svarbios siekiant
padidinti produktyvumg ir uzimtuma, sustiprinti konvergencijg ir padidinti euro zonos
ekonomikos augimo potencialg ir gebé&jimg prisitaikyti. Igyvendinus struktiirines reformas,
t. y. sukiirus veiksmingas rinkas, kuriose veikty reaktyvis kainy nustatymo mechanizmai,
bty galima paremti pinigy politikg, palengvinant jos poveikio perdavimg realiajai
ekonomikai. Reformos, kuriomis Salinami trukdziai investicijoms ir remiamos investicijos,
gali duoti dviguba nauda: paremti ekonoming veikla trumpuoju laikotarpiu ir sudaryti
ilgalaikio tvaraus ir integracinio ekonomikos augimo pajéguma. Valstybéms naréms, kuriy
finansinio jsiskolinimo mazinimo poreikiai, susij¢ su didele iSorés skola, yra dideli, labai
svarbios reformos, kuriomis didinamas produktyvumas, nes spartesnis ekonomikos augimas
padeda mazinti BVP dalimi iSreikstg skolg. Padidinus kainy ir su kainomis nesusijusj
konkurencinguma, biity labiau prisidedama prie iSorés perbalansavimo tose Salyse. Didelj
einamosios saskaitos pertekliy turincios valstybés narés gali prisidéti prie euro zonos
perbalansavimo imdamosi priemoniy (iskaitant strukttrines reformas), kurios padeda
perteklines santaupas nukreipti j vidaus paklausa, visy pirma stiprinant investicijas.
Dabartinés mazy paliikany normy salygos taip pat teikia papildomy galimybiy Sioje srityje,

ypac Salyse, kurios turi daug fiskalinio manevravimo galimybiy;
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geresnis struktiiriniy reformy, jskaitant nurodytasias konkrec¢ioms Salims skirtose
rekomendacijose ir tas, kuriy reikia ekonominei ir pinigy sgjungai (EPS) sukurti,
jgyvendinimo koordinavimas gali turéti teigiamg Salutinj poveik;j valstybése narése ir
sustiprinti teigiama trumpalaikj ty reformy poveiki. Euro grupés teminés diskusijos padéjo
pasiekti bendrg sutarimg dél reformy prioritety euro zonoje, dalytis geriausigja patirtimi,
skatinti reformy jgyvendinima ir struktiiring konvergencija. Sios diskusijos Euro grupéje
turéty biiti tgsiamos, kai jmanoma, intensyvinamos, be kita ko, veiksmingai pasinaudojant
sutartais bendrais principais ir lyginamaisiais standartais. Sios diskusijos turéty biti tesiamos
nedarant poveikio vykstancioms diskusijoms atitinkamy sudéciy Taryboje, ir prireikus
pripaZjstant bendry problemy ir patirties ES masto aktualumg ir pobtidj. Nacionalinés
produktyvumo tarybos, kurios turéty biiti sudarytos atsizvelgiant 1 2016 m. rugséjo 20 d.
priimta Tarybos rekomendacija, ' taip pat gali prisidéti skatinant prisiimti atsakomybe uz

bitinas reformas nacionaliniu lygmeniu ir stiprinant jy jgyvendinima.

1

OL C 349,2016 9 24, p. 1.
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4) siekiant uztikrinti tinkamas bendras fiskalines kryptis ir tinkamg pinigy sgjungos veikima,
bitina glaudziai koordinuoti nacionaling fiskaline politika, vadovaujantis bendromis
taisyklémis. Bendromis fiskalinémis taisyklémis siekiama uztikrinti skolos tvaruma
nacionaliniu lygmeniu, kartu suteikiant makroekonominio stabilizavimo galimybiy. Taigi
euro zonos nacionalinés ir bendros fiskalinés kryptys turi uztikrinti dviejy tiksly — ilgalaikio
nacionaliniy vieSyjy finansy tvarumo ir trumpalaikio makroekonominio stabilizavimo
atskiry $aliy ir euro zonos lygmeniu — pusiausvyra. Siuo metu susidarius dideliam
netikrumui dél ekonomikos atsigavimo tvirtumo ir nepanaudoty ekonominiy pajégumy
lygio, kai pinigy politika buvo sudarytos palankios salygos, pinigy politika euro zonos
lygmeniu turi papildyti fiskaliné politika, kad buity remiama paklausa, visy pirma
investicijos, ir uzbaigtas mazos infliacijos laikotarpis, kartu tinkamai atsizvelgiant |
einamasias skolos tvarumo problemas. Mazy paltikany normy saglygomis didéja fiskalinés
politikos efektyvumas, jskaitant Salutinj poveikj kitose Salyse. Komisija mano, kad
dabartinémis aplinkybémis pageidautina 2017 m. visos euro zonos lygmeniu numatyti iki
0,5 % BVP fiskaline ekspansija 2. 2016 m. liepos mén. Euro grupé padaré i$vada, jog,
remiantis Komisijos analize, 2017 m. i$ esmés neutrali bendra fiskalinés politikos kryptis
uztikrina tinkama pusiausvyrg. 2016 m. gruodzio mén. Euro grupé pabréze, kad svarbu
pasiekti tinkama pusiausvyrg tarp buitinybés uztikrinti tvaruma ir butinybés remti
investicijas, siekiant stiprinti trapy ekonomikos atsigavima, tokiu biidu prisidedant prie
labiau subalansuoto politikos priemoniy derinio. Tuo paciu metu keliose valstybése narése
valdzios sektoriaus skola i$lieka didel¢ ir vis dar esama poreikio uZztikrinti vieSyjy finansy
tvarumg vidutinés trukmes laikotarpiu. Dél Sios priezasties biitina uztikrinti, kad fiskalinés
pastangos visose valstybése narése biity tinkamai diferencijuotos, atsizvelgiant j fiskalinio
manevravimo galimybes ir Salutinj poveikj euro zonos Salyse. Valstybés narés, kurios vir$ijo
savo fiskalinius tikslus, galéty pasinaudoti savo palankia biudzeto padétimi, kad toliau
stiprinty savo vidaus paklausg ir augimo potencialg, atsizvelgiant j konkrecias Salies
aplinkybes, kartu laikydamosi vidutinio laikotarpio tikslo, nacionaliniy biudZety prerogatyvy

ir nacionaliniy reikalavimy.

2 Zr. COM(2016) 727 final, 2016 11 16.
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Pavyzdziui, garantijos Europos strateginiy investicijy fondui yra ypac veiksmingas biidas
fiskalinio manevravimo galimybiy turinioms valstybéms naréms maksimaliai padidinti
poveikj realiajai ekonomikai ir euro zonos atsigavimui. Valstybés narés, kurioms pagal
Stabilumo ir augimo pakto prevencing dalj reikia toliau vykdyti fiskalinj koregavima, turéty
uztikrinti, kad kitais metais biity laikomasi Pakto reikalavimy. Pagal Pakto korekcing dalj
valstybés narés turi uztikrinti, kad buity laiku ir ilgam iStaisytas jy pervirSinis deficitas, nes
taip uztikrinami fiskaliniai rezervai nenumatyty aplinkybiy atveju. Valstybés narés turéty
vykdyti fiskaling politikg visapusiskai laikydamosi Stabilumo ir augumo pakto, kartu kuo
geriau iSnaudodamos esamy taisykliy jtvirtintg lankstumg. Struktiirinés reformos, visy pirma
skirtos produktyvumui didinti, paremty ekonomikos augima ir pagerinty vieSyjy finansy
tvaruma. Be to, ryZtingai patobulinus nacionaliniy biudZety (tiek pajamy, tiek iSlaidy dalies)
struktiirg ir valdyma, nukreipiant iSteklius ] materialias ir nematerialias investicijas, padidéty
biudzety poveikis paklausai trumpuoju laikotarpiu ir produktyvumui ilgesniuoju laikotarpiu.
Siekiant sustiprinti valstybiy nariy politikos patikimumg ir padéti uztikrinti tinkamag
trumpalaikio makroekonominio stabilizavimo, skolos tvarumo ir ilgalaikio ekonomikos

augimo pusiausvyrg, biitinos veiksmingos nacionalinés fiskalinés sistemos;
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nuolat maz¢jant nedarbui, darbo rinkos euro zonoje toliau laipsniskai atsigauna. Tac¢iau
ilgalaikio nedarbo ir jaunimo nedarbo lygis tebéra aukstas, o keliose valstybése narése didelj
susiriipinimg tebekelia skurdas, socialin¢ atskirtis ir nelygybé. Nepaisant pazangos vykdant
reformas, kuriomis siekiama didinti darbo rinky atsparumg ir geb&jimg prisitaikyti, skirtumai
euro zonoje tebéra dideli ir toliau kelia grésme sklandZiam euro zonos veikimui. Tinkamos
struktiiros, teisinga ir jtrauki darbo rinka, socialinés apsaugos, mokesciy ir iSmoky sistemos
yra bitinos, kad buty galima sklandziai ir nuolat nukreipti darbo jéga i produktyvesne
veikla, remti darbg kei¢ianc¢iy darbuotojy arba 1§ darbo rinkos i§stumty asmeny
(re)integracija, sumazinti segmentacijg ir skatinti ekonoming ir socialing konvergencija, be
kita ko, didinant kokybisko uzimtumo galimybes. Tai taip pat uztikrins veiksmingesne
automatinio stabilizavimo funkcijg ir tvirtesnj tvary ir integracinj ekonomikos augimg bei
uzimtuma, kurie yra svarbiis sprendziant euro zonos socialines problemas. Biitinos reformos
apima: i) darbuotojy apsaugos teisés akty pakeitimus, kuriy tikslas — patikimos sutarciy
salygos, kuriomis uztikrinamas lankstumas ir saugumas tiek darbuotojams, tiek
darbdaviams, skatinami asmens statuso pokyciai darbo rinkoje, vengiama dviejy pakopy
darbo rinkos formavimosi ir prireikus sudaromos darbo sagnaudy koregavimo salygos; Sioje
srityje pastaraisiais metais reformy pastangos buvo itin intensyvios; ii) igiidZiy tobulinima
gerinant Svietimo sistemy ir visapusisky mokymosi visg gyvenima strategijy rezultatus ir
veiksminguma, daugiausia démesio skiriant darbo rinkos poreikiams; iii) veiksminga
aktyvios darbo rinkos politika, skirtg padéti bedarbiams, jskaitant ilgalaikius bedarbius, vél
patekti 1 darbo rinka ir aktyviau joje dalyvauti, ir iv) SiuolaikiSkas, darnias ir adekvacias
socialinés apsaugos sistemas, kurios veiksmingai ir efektyviai per visag gyvavimo cikla
prisideda prie socialinés jtraukties ir integracijos j darbo rinkg. Be to, dar geresniy rezultaty
darbo rinkoje galima pasiekti mokesc¢iy nasta perkeliant nuo darbo jégos, visy pirma mazas
pajamas gaunanciy asmeny, ir uztikrinant teisingas mokesciy sistemas. Tokias reformas
igyvendinusios euro zonos valstybés narés yra atsparesnés, o jy uzZimtumo ir socialinés
srities rezultatai geresni. Rengiant tokias reformas reikia atsizvelgti i jy galimg socialinj

poveiki;
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kuriant banky sajungg padaryta tam tikra pazanga, taciau ji dar nesukurta. Laikantis 2016 m.
birzelio mén. veiksmy gairiy, bus tgsiamas darbas siekiant baigti kurti banky sgjungg rizikos
mazinimo ir rizikos pasidalijimo srityse, jskaitant Europos indéliy garantijy sistemg ir
nustatant, kad Bendro pertvarkymo fondo bendra finansinio stabilumo stiprinimo priemoné
pradéty veikti ne véliau kaip fondo pereinamojo laikotarpio pabaigoje. Apskritai po krizés
euro zonos banky sektoriaus atsparumas padidéjo, tac¢iau dél tam tikry veiksniy, tokiy kaip
aukstas neveiksniy paskoly lygis, neveiksmingi verslo modeliai ir perteklinis pajégumas kai
kuriose valstybése narése, spaudimas bankams iSaugo ir visa tai lémé mazg pelninguma ir,
kai kuriais atvejais, grésmes gyvybingumui. Dél §io spaudimo bankai yra maziau pajégiis
skolinti ekonomikai. Rizika kyla ir realiajai ekonomikai: kai kuriose valstybése narése
valdzios sektoriaus skolos ir nefinansinés privaciojo sektoriaus skolos lygis tebéra aukstas.
Privaciajame sektoriuje buitina nuolat tvarkingai mazinti finansinj jsiskolinima, pertvarkant,
tvarkant ir prireikus restruktiirizuojant sunkumy patirianciy veiksniy skolininky skolg, taip
pat mazinant neveiksniy skoly sankaupas, kad biity galima greiciau ir veiksmingiau
perskirstyti kapitala. Siomis aplinkybémis pagrindiniai sékmingo ir ekonomikos augimui
palankaus finansinio jsiskolinimo mazinimo proceso komponentai yra: mazinti vis dar
auksta neveiksniy paskoly lygj ir vadovautis bendrais principais rengiant imoniy ir namy
tikiy nemokumo sistemas, be kita ko, gerinant nacionalines nemokumo procediiras ir

neteisminio gincy sprendimo sistemas;
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praéjusiais metais padaryta tam tikra pazanga jgyvendinant iniciatyvas, pateiktas penkiy
pirmininky praneSime dél Europos EPS sukiirimo, be kita ko, susijusias su didesniu euro
zonos aspekto vaidmeniu Europos semestre, rekomendacija dél nacionaliniy produktyvumo
taryby ir Europos fiskalinés valdybos jsteigimu Komisijos sudétyje. Taip pat tgsiamas
darbas siekiant padidinti fiskaliniy taisykliy skaidruma ir sumazinti jy sudétinguma. Be to,
2015 m. lapkri¢io mén. Komisija pateiké pasitilyma dél Europos indéliy garantijy sistemos.
Be to, atsizvelgiant | penkiy pirmininky pranesima, yra platesnio pobiidzio sprestiny
uzdaviniy. Komisija paskelbé ketinanti 2017 m. kovo mén. pateikti baltaja knyga dél
Europos ateities, kurioje biity aptariama ir EPS ateitis. Norint susitarti del veiksmingy
tolesniy veiksmy biitinas visy euro zonos valstybiy nariy ir ES institucijy, taip pat euro zonai
nepriklausanciy valstybiy nariy bendras atsakomybés jausmas ir bendras noras siekti tikslo,
nes stipri EPS padés ryztingiau spresti ES kylan¢ius uzdavinius ir taip pat turés teigiama
poveikj euro zonai nepriklausanéioms valstybéms naréms. Siuo pozitiriu bus svarbu, kad
diskusijos dél EPS sukiirimo uzbaigimo biity vedamos atvirai ir skaidriai euro zonai
nepriklausanciy valstybiy nariy atzvilgiu, visapusiskai atsizvelgiant j ES vidaus rinka ir, kai
tinkama, euro zonai nepriklausanc¢ioms valstybéms naréms sudarant galimybe lygiaverciu

pagrindu dalyvauti atitinkamose iniciatyvose;

() dél sios rekomendacijos uzimtumo ir socialiniy aspekty konsultuotasi su Uzimtumo
komitetu ir Socialinés apsaugos komitetu,
5194/17 aa/EPL/iv 9

DGG 1A LT



REKOMENDUOJA euro zonos valstybéms naréms 2017-2018 m. laikotarpiu atskirai ir kartu imtis

Siy veiksmy Euro grupéje:

1. vykdyti politika, kuria biity remiamas darnus ir integracinis ekonomikos augimas
trumpuoju bei ilguoju laikotarpiu ir gerinamas gebé¢jimas prisitaikyti, perbalansavimas ir
konvergencija. Teikti pirmenybg¢ reformoms, kuriomis didinamas produktyvumas,
gerinama institucing ir verslo aplinka, Salinami trukdziai investicijoms ir remiamas darbo
viety kiirimas. Einamosios s3skaitos deficitg arba didele iSorés skolg turinCios valstybés
narés turéty didinti produktyvuma ir kartu riboti vienetui tenkancias darbo sagnaudas. Didelj
einamosios saskaitos pertekliy turincios valstybés narés turéty prioriteto tvarka jgyvendinti
priemones, iskaitant strukttrines reformas ir investicijy rémima, kuriomis padedama

didinti jy vidaus paklausg ir augimo potencialg;

2. fiskalingje politikoje siekti tinkamos pusiausvyros tarp poreikio uztikrinti tvaruma ir
poreikio remti investicijas, kad biity skatinamas ekonomikos atsigavimas, taip prisidedant
prie tinkamos bendros fiskalinés krypties ir geriau subalansuoto politikos priemoniy
rinkinio. Valstybés narés, kurioms remiantis Komisijos vertinimu kyla rizika 2017 m.
nejvykdyti jy jsipareigojimy pagal Stabilumo ir augumo pakta, tuo pagrindu turéty laiku
imtis papildomy priemoniy $iy jsipareigojimy laikymuisi uZztikrinti. Kita vertus, valstybés
narés, kurios virSijo savo vidutinio laikotarpio tikslus, praSomos toliau pirmenybg¢ teikti
investicijoms, siekiant sustiprinti potencialy ekonomikos augima, kartu iSsaugant ilgalaikj
vieSyjy finansy tvaruma. Valstybés narés, kurios, kaip numatoma, 2017 m. i§ esmés atitiks
Stabilumo ir augumo pakto reikalavimus, savo nacionaliniuose biudZeto procesuose turéty
uztikrinti, kad $iy reikalavimy bty laikomasi . Vykdyti fiskaling politika visapusiSkai
laikantis Stabilumo ir augumo pakto, kartu kuo geriau iSnaudodamos esamy taisykliy
jtvirtintg lankstuma. Apskritai valstybés narés turéty gerinti vieSyjy finansy struktiira,
sukurdamos daugiau galimybiy materialioms ir nematerialioms investicijoms, ir uztikrinti

veiksmingg nacionaliniy fiskaliniy sistemy veikima;
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3. igyvendinti veiksmingu socialiniu dialogu paremtas reformas, kuriomis skatinamas
konkurencingumas, darbo viety kiirimas, darbo viety kokybé, atsparumas ir ekonominé bei
socialiné konvergencija. Sios reformos turéty apimti: i) patikimas darbo sutartis, kuriomis
uztikrinamas lankstumas ir saugumas darbuotojams ir darbdaviams; ii) kokybiskas ir
veiksmingas Svietimo ir mokymo sistemas ir visapusiSkas mokymosi visg gyvenima
strategijas, orientuotas j darbo rinkos poreikius; iii) veiksmingg aktyvios darbo rinkos
politika, skirtg dalyvavimui darbo rinkoje remti; iv) SiuolaikiSkas, tvarias ir adekvacias
socialinés apsaugos sistemas, kuriomis viso gyvenimo ciklo metu veiksmingai ir
rezultatyviai prisidedama prie socialinés jtraukties ir integracijos  darbo rinka. Perkelti
mokesCiy nasta nuo darbo jégos, visy pirma mazas pajamas gaunan¢iy asmeny ir tose
valstybése narése, kuriose kainy konkurencingumas nesiekia euro zonos vidurkio, o tose
Salyse, kurios neturi fiskalinio manevravimo galimybiy, tai jgyvendinti nedarant poveikio

biudzZetui;

4. laikantis 2016 m. birZelio mén. veiksmy gairiy, testi darbg siekiant baigti kurti banky
sajungg rizikos mazinimo ir rizikos pasidalijimo srityse, jskaitant Europos indé¢liy garantijy
sistemg ir tai, kad Bendro pertvarkymo fondo bendra finansinio stabilumo stiprinimo
priemoné pradéty veikti ne véliau kaip fondo pereinamojo laikotarpio pabaigoje. Parengti
ir jgyvendinti veiksmingg euro zonos masto strategija, siekiant papildyti prudencinés
priezitiros veiksmus, kuriais siekiama atsizvelgti } veiksnumo rizikg banky sektoriuje,
jskaitant rizika, susijusig su aukStu neveiksniy paskoly lygiu, neveiksmingais verslo
modeliais ir pertekliniu pajégumu. Skatinti tvarkingai mazinti finansinj jsiskolinima

valstybése narése, kuriose yra didelés privaciojo sektoriaus skolos sankaupos;

5. daryti pazangg siekiant baigti kurti ekonoming ir pinigy sajunga, visapusiskai atsizvelgiant
1 ES vidaus rinkg ir laikantis atviro ir skaidraus pozitirio j euro zonai nepriklausancias
valstybes nares. Toliau plétoti vykdomas iniciatyvas ir dirbti prie ilgesnio laikotarpio EPS

klausimy, deramai atsizvelgiant ;| Komisijos rengiamg Baltaja knyga dél Europos ateities.
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