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behandlingen i EFC og EWG. Den formelle vedtagelse af teksten ber finde sted efter Det
Europaiske Rads godkendelse i marts 2017.

5194/17 dr/PJ/ef
DGG 1A DA



Henstilling med henblik pa
RADETS HENSTILLING

om den ekonomiske politik i euroomradet

RADET FOR DEN EUROPAZISKE UNION,

som henviser til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, serlig artikel 136

sammenholdt med artikel 121, stk. 2,

som henviser til henstillingen fra Europa-Kommissionen,

som henviser til konklusionerne fra Det Europeiske Rad,

som henviser til udtalelsen fra Det @konomiske og Finansielle Udvalg,

som henviser til udtalelsen fra Udvalget for @konomisk Politik, og
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som tager folgende i betragtning:

(1

Det gkonomiske opsving 1 euroomridet varer ved, men er fortsat skrebeligt. Der er sket
betydelig fremgang i de seneste &r: Siden 2015 er euroomradets BNP i faste priser tilbage pd
samme niveau som for krisen, og arbejdslesheden er faldet til sit laveste niveau siden 2010-
2011. Den samlede eftersporgsel er dog stadig svag, inflationen ligger et godt stykke under
malet til trods for Den Europaiske Centralbanks meget lempelige pengepolitik, og vaksten
hammes af krisens eftervirkninger, bl.a. vedvarende makrogkonomiske ubalancer og en hgj
gaeldsetning 1 alle sektorer af gkonomien, hvilket kreever en nedgearing og begranser de
midler, der er til radighed til forbrug og investeringer. Vekstpotentialet i euroomradets
okonomi har desuden lenge varet faldende, og denne tendens er blevet endnu mere udtalt
med krisen. Til trods for tegn pa forbedring skaber det vedvarende investeringsunderskud og
den hgje arbejdsleshed risiko for, at der laegges en yderligere demper pa vackstudsigterne.
Genskabelsen af balance 1 euroomradets gkonomi er fortsat asymmetrisk, idet det kun er
nettodebitorlande, der korrigerer deres ubalancer, hvilket resulterer i stigende overskud pa
de lebende poster. Inden for rammerne af den internationale aftale i G20 opfordres
eurolandene til at benytte alle politiske instrumenter, herunder finanspolitiske og
strukturelle - individuelt og kollektivt — for at opné en staerk, holdbar, afbalanceret og

inklusiv veekst.

5194/17 dr/PJ/ef 2

DGG 1A DA



2

Ambitigse strukturreformer ber give mulighed for en let og effektiv omfordeling af
menneskelige ressourcer og finansielle midler og séledes bidrage til at imodegé
udfordringerne 1 forbindelse med den igangverende teknologiske og strukturelle omstilling.
Der er behov for reformer, som skaber et gunstigt erhvervsklima, fuldferer det indre marked
og fjerner investeringshindringerne. Disse bestrebelser er afgarende for at give
produktiviteten og beskeeftigelsen et loft, age konvergensen og styrke vaekstpotentialet og
tilpasningsevnen for gkonomien i euroomradet. Gennemforelsen af strukturreformer, som
skaber velfungerende markeder med effektive prismekanismer, vil understotte
pengepolitikken ved at lette dens transmission til realokonomien. Reformer, som fjerner
investeringsflaskehalse og stetter investering, kan tjene et dobbelt formal ved at understotte
den ekonomiske aktivitet pa kort sigt og skabe kapacitet til langsigtet holdbar og inklusiv
vaekst. Reformer, som gger produktiviteten, er serlig vigtige for de medlemsstater, der har et
stort behov for nedgearing forbundet med en stor udlandsgald, da hurtigere veekst bidrager
til at mindske geelden 1 forhold til BNP. En forbedring af den prismaessige og
ikkeprismessige konkurrenceevne vil bidrage yderligere til at genskabe balancen over for
udlandet i disse lande. Medlemsstater med store overskud pd de lebende poster kan hjaelpe
med at genskabe balancen i euroomradet ved at indfere foranstaltninger, herunder
strukturreformer, som gor det lettere at kanalisere de overskydende besparelser over i den
indenlandske eftersporgsel, navnlig ved at styrke investeringerne. Den nuvarende situation
med lave rentesatser skaber ogsa ekstra muligheder 1 denne henseende, is@r 1 lande med et

betydeligt finanspolitisk rdderum.
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3)

En bedre koordinering af gennemforelsen af strukturreformer, herunder dem, der anbefales i
de landespecifikke henstillinger, og dem, der kraves for at gennemfore Den @konomiske og
Monetare Union (OMU), kan have positive afsmittende virkninger i medlemsstaterne og
oge reformernes positive virkninger pa kort sigt. De tematiske dreftelser i Eurogruppen har
vist sig at veere et vaerdifuldt middel til at skabe en felles forstéelse af reformprioriteterne i
euroomradet, udveksle bedste praksis og fremme reformgennemforelse og strukturel
konvergens. Disse droftelser ber fortsaette i Eurogruppen og styrkes, hvor det er muligt, bl.a.
ved effektivt at udnytte de feelles principper og den fzlles benchmarking, der er opnaet
enighed om. Disse droftelser ber fortsette, uden at det berorer igangvarende droftelser 1
relevante rddssammensatninger, idet det anerkendes, hvor det er relevant, at felles
udfordringer og erfaringer er relevante for og vedrerer hele EU. De nationale
produktivitetsrad, der skal oprettes i medfer af Radets henstilling vedtaget den

20. september 2016", kan ogsé bidrage til at fremme ejerskabet og gennemforelsen af de

nedvendige reformer pa nationalt plan.

1

EUT C 349 af 24.9.2016, s. 1.

5194/17 dr/PJ/ef 4

DGG 1A DA



4)

En steerk koordinering af de nationale finanspolitikker ud fra felles regler er afgerende for at
na frem til en passende samlet finanspolitisk kurs og sikre en velfungerende moneter union.
De falles finanspolitiske regler har til formél at sikre gaeldsbaeredygtighed pé nationalt plan
og samtidig skabe plads til makrogkonomisk stabilisering. Den finanspolitiske kurs pa
nationalt plan sdvel som for euroomradet samlet set skal séledes tilgodese den dobbelte
malsatning om at sikre holdbarhed i de nationale offentlige finanser pa lang sigt og
makrogkonomisk stabilisering pa kort sigt, bade i de enkelte lande og i euroomradet som
helhed. I den nuvaerende situation med stor usikkerhed, hvad angar opsvingets styrke og
omfanget af det ekonomiske raderum, skal finanspolitik 1 euroomradet, efter at
pengepolitikken har givet sit betydelige bidrag, supplere denne med hensyn til at understotte
efterspergslen, navnlig investeringer, og bevage sig ud af den lave inflation under behorig
hensyntagen til de fortsatte bekymringer om geldsbaredygtigheden. Finanspolitikkens
effektivitet, herunder dens afsmittende virkninger pa tvers af lande, styrkes af situationen
med lave rentesatser. Kommissionen finder, at det for 2017 under de nuvarende
omstendigheder vil vaere enskeligt med en finanspolitisk ekspansion pa op til 0,5 % af BNP
i euroomrédet®. I juli 2016 konkluderede Eurogruppen pé grundlag af Kommissionens
analyse, at den stort set neutrale samlede finanspolitiske kurs i 2017 sikrer en passende
balance. I december 2016 understregede Eurogruppen, at det er vigtigt at finde en passende
balance mellem behovet for at sikre baredygtighed og behovet for at stotte investeringer for
at styrke det skrabelige opsving og derved bidrage til en mere afbalanceret
politiksammensatning. Samtidig er statsgaelden stadig stor, og der er fortsat behov for at
sikre de offentlige finansers holdbarhed pa mellemlang sigt i en reekke medlemsstater. Det er
derfor nadvendigt at sikre en passende differentiering af medlemsstaternes finanspolitiske
indsats og tage hensyn til det finanspolitiske rdderum og de afsmittende virkninger mellem
eurolandene. De medlemsstater, som klarer sig bedre i forhold til deres finanspolitiske
mals@tninger, kan anvende deres gunstige budgetsituation til, athengigt af forholdene 1 det
enkelte land, yderligere at styrke deres indenlandske efterspergsel og vakstpotentiale under

hensyntagen til malet pd mellemlang sigt, de nationale budgetrammer og de nationale krav.

2

Jf. COM(2016) 727 final af 16.11.2016.
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For eksempel er indbetalingen af garantier til Den Europ@iske Fond for Strategiske
Investeringer en sarlig effektiv made for medlemsstater med finanspolitisk raderum til at
maksimere virkningerne pa realekonomien og opsvinget i euroomrédet. Medlemsstater med
behov for yderligere finanspolitiske tilpasninger inden for rammerne af stabilitets- og
vaekstpagtens forebyggende del bor serge for at opfylde kravene i pagten for det kommende
ar. Under pagtens korrigerende del skal medlemsstaterne sikre en rettidig og holdbar
korrektion af deres uforholdsmaessigt store underskud for at have finanspolitiske stedpuder
til at kunne klare uforudsete omstendigheder. Medlemsstaterne ber fore finanspolitik 1 fuld
overensstemmelse med stabilitets- og vakstpagten og samtidig udnytte fleksibiliteten i de
eksisterende regler bedst muligt. Strukturreformer, navnlig dem, der lofter produktiviteten,
vil stotte veeksten og forbedre de offentlige finansers holdbarhed. Samtidig vil en betydelig
forbedring af sammensetningen og forvaltningen af de nationale budgetter, badde hvad angar
indtaegts- og udgiftssiden, ved at flytte midler over til materielle og immaterielle
investeringer styrke budgetternes indvirkning pé efterspergslen pd kort sigt og
produktiviteten pa lengere sigt. Der er behov for effektive nationale finanspolitiske rammer
for at styrke trovaerdigheden af medlemsstaternes politikker og hjelpe med at finde den rette
balance mellem makrogkonomisk stabilisering pa kort sigt, geeldsbaredygtighed og
langsigtet vaekst.
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)

Arbejdsmarkederne i euroomradet er fortsat i gradvis fremgang, og arbejdslesheden falder
stat. Langtidsledigheden og ungdomsarbejdslesheden er dog stadig hej, og fattigdom, social
udstedelse og ulighed udger fortsat et alvorligt problem 1 flere medlemsstater. Trods
reformfremskridt for at gere arbejdsmarkederne mere robuste og ege deres tilpasningsevne
er der stadig betydelige forskelle pa tvers af euroomradet, som til stadighed skaber
udfordringer for et velfungerende euroomréade. Det kraver veludformede, fair og inklusive
arbejdsmarkeder, sociale beskyttelsesordninger og skatte- og socialsikringssystemer at sikre
en gnidningsles og lebende omfordeling af arbejdskraft til mere produktive aktiviteter for at
stotte (re)integrationen af dem, som befinder sig mellem job eller er udelukket fra
arbejdsmarkedet, mindske segmenteringen og fremme ekonomisk og social konvergens,
herunder ved at oge mulighederne for beskeftigelse af hoj kvalitet. Dette vil ogsa fere til en
mere effektiv automatisk stabilisering og sterkere, holdbar og inklusiv vakst og
beskaeftigelse, som er vigtige elementer for at tackle de sociale udfordringer i euroomrédet.
De nedvendige reformer omfatter bl.a.: 1) @ndringer af lovgivningen om jobbeskyttelse 1
retning af mere pélidelige kontraktlige ordninger, som skaber fleksibilitet og beskytter bade
arbejdstagere og arbejdsgivere, fremmer overgange pa arbejdsmarkedet, forebygger et todelt
arbejdsmarked og giver mulighed for at tilpasse arbejdskraftomkostningerne, nar det er
nedvendigt; reformbestrabelserne pa dette omrade har veret s@rlig intense i de seneste ar,
i1) styrkelse af kompetencer ved at forbedre resultaterne og effektiviteten af
uddannelsessystemerne og de omfattende strategier for livslang leering og fokusere pa
behovene pé arbejdsmarkedet, iii) effektive aktive arbejdsmarkedspolitikker til at hjelpe
ledige, herunder langtidsledige, tilbage pa arbejdsmarkedet og oge erhvervsfrekvensen, og
iv) moderne, holdbare og tilstreekkelige sociale beskyttelsessystemer, som reelt og effektivt
bidrager til bade social inklusion og integration pa arbejdsmarkedet gennem hele
livsforlebet. En omlaegning af beskatningen vak fra arbejde, serligt for lavtlonnede, og
sikring af retferdige skattesystemer kan ogsa forbedre resultaterne pé arbejdsmarkedet. De
eurolande, der har gennemfort sdidanne reformer, er mere robuste og udviser bedre
beskaeftigelsesmaessige og sociale resultater. Udformningen af sddanne reformer ber tage

hensyn til deres potentielle sociale indvirkning.
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(6)

Det er géet fremad med oprettelsen af bankunionen, men den er stadig ikke gennemfort. |
overensstemmelse med kereplanen fra juni 2016 skal arbejdet med at gennemfore
bankunionen fortsatte pa omréderne risikoreduktion og risikodeling, bl.a. skal der indferes
en europisk indskudsforsikringsordning, og den faelles bagstopper for Den Felles
Afviklingsfond skal geres operationel senest inden udlebet af fondens overgangsperiode.
Selv om banksektoren i euroomradet generelt er blevet mere robust siden krisen, er der
opstéet et pget pres pa bankerne som folge af en reekke faktorer, bl.a. den store andel af
misligholdte 1an, ineffektive forretningsmodeller og overkapacitet i nogle medlemsstater,
som alt sammen forer til en lav rentabilitet og 1 nogle tilfelde truer levedygtigheden. Dette
pres haemmer bankernes evne til at yde 14n til gkonomien. Risiciene streekker sig ogsa til
realokonomien, hvor niveauet for den offentlige og ikkefinansielle private geeld i nogle
medlemsstater stadig er hgjt. Der er behov for en fortsat kontrolleret nedgearing i den
private sektor ved at omlagge, afvikle og om nedvendigt omstrukturere gaeld oparbejdet af
levedygtige, men hérdt treengte skyldnere og ved at eftergive ikkebaredygtig geeld, s
kapitalen kan omfordeles hurtigere og mere effektivt. I den forbindelse bestar nogle af de
vigtigste elementer af en vellykket og vaekstfremmende nedgearingsproces i at sette ind
mod den stadig store andel af misligholdte 1&n og at felge de felles principper for
udformning af insolvensregler for virksomheder og husholdninger, herunder ved at forbedre

de nationale rammer for insolvensbehandling og udenretslig tvistbileggelse.
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(7

®)

Der er i lobet af det sidste ar gjort visse fremskridt med de initiativer, der blev prasenteret i
de fem formaends rapport om gennemferelse af Europas ekonomiske og monetare union,
bl.a. den sterre rolle, som euroomradedimensionen spiller i det europaiske semester,
henstillingen om nationale produktivitetsrdd samt oprettelsen af det europaiske
finanspolitiske rdd i Kommissionens regi. Der arbejdes ogsa pa at ege gennemsigtigheden i
de finanspolitiske regler og pa at gere dem mindre komplekse. I november 2015 fremsatte
Kommissionen desuden et forslag til en europeisk indskudsforsikringsordning. Derudover
er der ogsd mere almene udfordringer, der skal tages op i lyset af de fem formaends rapport.
Kommissionen har bebudet, at den 1 marts 2017 vil fremlagge en hvidbog om Europas
fremtid, som ogsd vil omfatte @MU'ens fremtid. En aftale om en operationel vej frem
kraever, at alle eurolandene og EU-institutionerne, savel som landene uden for euroomrédet,
tager faelles ejerskab og arbejder for et faelles mal, da en sterk @MU vil hjelpe med at
tackle EU's udfordringer pa mere kraftfuld vis og ogsa have positive virkninger for landene
uden for euroomradet. I denne forbindelse er det vigtigt, at dreftelserne om gennemforelsen
af OMU'en fores pd en dben og gennemsigtig made af hensyn til medlemsstaterne uden for
euroomradet og under fuld respekt for EU's indre marked, og at relevante initiativer

eventuelt er abne for medlemsstaterne uden for euroomradet pé et ensartet grundlag.

Beskeftigelsesudvalget og Udvalget for Social Beskyttelse er blevet hort om de

beskeftigelsesmessige og sociale aspekter af denne henstilling,
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HENSTILLER, at eurolandene i perioden 2017-2018 traeffer foranstaltninger, pa egen hiand og i
feellesskab 1 Eurogruppen, med henblik pa at:

1. fore politikker, som understetter holdbar og inklusiv vaekst pa kort og lang sigt, og som
styrker tilpasningsevnen, genskabelsen af balance og konvergensen; prioritere reformer,
som gger produktiviteten, skaber et bedre institutionelt miljo og erhvervsklima, fjerner
investeringsflaskehalse og stetter jobskabelse. Medlemsstater med underskud pé de
lobende poster eller med en stor udlandsgald ber ege produktiviteten og samtidig
begrense enhedslenomkostningerne. De medlemsstater, der har store overskud pé de
lobende poster, ber have som hovedprioritet at traeffe foranstaltninger, herunder
strukturreformer og investeringsfremme, der hjelper med at styrke deres indenlandske

efterspargsel og vaekstpotentiale;

2. tilstreebe en passende balance i finanspolitikken mellem behovet for at sikre holdbarhed og
behovet for at stette investeringer, der kan styrke opsvinget og dermed bidrage til en
passende samlet finanspolitisk kurs og en mere afbalanceret politiksammensetning. De
medlemsstater, som ifelge Kommissionens vurdering, er i risiko for ikke at opfylde deres
forpligtelser i henhold til stabilitets- og vaekstpakken i1 2017, ber pa dette grundlag i tide
traeffe supplerende foranstaltninger for at overholde kravene. Omvendt opfordres de
medlemsstater, som har klaret sig bedre i forhold til deres malsaetninger pad mellemlang
sigt, til fortsat at prioritere investeringer for at sette gang i potentiel vaekst, dog under
hensyntagen til de offentlige finansers holdbarhed pé lang sigt. De medlemsstater, som
forventes 1 det store og hele at opfylde kravene 1 stabilitets- og vaekstpagten 1 2017, ber
sikre, at pagtens krav opfyldes i deres nationale budgetprocesser; fore finanspolitik i fuld
overensstemmelse med stabilitets- og vaekstpagten og samtidig udnytte fleksibiliteten i de
eksisterende regler bedst muligt. Overordnet set ber medlemsstaterne forbedre de
offentlige finansers sammensatning ved at skabe bedre plads til materielle og immaterielle

investeringer og sikre velfungerende nationale finanspolitiske rammer;
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3. gennemfore reformer, der fremmer konkurrenceevne, jobskabelse, jobkvalitet, robusthed
og ekonomisk og social konvergens, og som understettes af en effektiv
arbejdsmarkedsdialog. Disse ber kombinere: 1) pdlidelige ansattelseskontrakter, som
skaber fleksibilitet og beskytter bade arbejdstagere og arbejdsgivere, ii) effektive
uddannelsessystemer af hgj kvalitet og omfattende strategier for livslang laering, som er
malrettet behovene pé arbejdsmarkedet, iii) effektive aktive arbejdsmarkedspolitikker til
stotte for erhvervsfrekvensen, iv) moderne, holdbare og tilstreekkelige sociale
beskyttelsessystemer, som reelt og effektivt bidrager til social inklusion og integration pa
arbejdsmarkedet gennem hele livsforlabet; flytte skatten vak fra arbejde, sarligt for
lavtlennede og i1 de medlemsstater, hvor den omkostningsrelaterede konkurrenceevne
ligger under gennemsnittet i euroomrédet, og gore det budgetneutralt i lande uden

finanspolitisk rdderum;

4. i overensstemmelse med kereplanen fra juni 2016 fortsette arbejdet med at gennemfore
bankunionen pa omraderne risikoreduktion og risikodeling, bl.a. indfere en europaisk
indskudsforsikringsordning og gere den fzlles bagstopper for Den Falles Afviklingsfond
operationel senest inden udlebet af fondens overgangsperiode; udvikle og gennemfore en
effektiv strategi for hele euroomradet som supplement til tilsynsindsatsen for at imedega
risiciene for manglende levedygtighed i banksektoren, herunder hvad angar den store andel
af misligholdte lén, ineffektive forretningsmodeller og overkapacitet. Medlemsstater med

stor geeld 1 den private sektor ber fremme en velordnet nedgearing;

5. gore fremskridt med gennemforelsen af @MU'en i fuld respekt for EU's indre marked og
pa dben og gennemsigtig vis af hensyn til medlemsstaterne uden for euroomradet; gore
yderligere fremskridt med de igangvarende initiativer og det igangverende arbejde
vedrerende de mere langsigtede spergsmal om @MU'en under beherig hensyntagen til

Kommissionens kommende hvidbog om Europas fremtid.

Udfaerdiget 1 Bruxelles, den [...].

Pa Rddets vegne
Formand
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