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Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajgcego Program InvestEU

— Nota tematyczna prezydenciji

Delegacje otrzymuja w zatgczeniu note tematyczng prezydencji w sprawie InvestEU.
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. WPROWADZENIE

1. 6 czerwca 2018 r. Komisja przedstawita wniosek dotyczacy rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady ustanawiajgcego Program InvestEU2.

2. Do tej pory wniosek byt przedmiotem analizy na trzynastu posiedzeniachGrupy Roboczej

Radcéw Finansowych; byt on réwniez omawiany na nieformalnym posiedzeniu ministrow
Ecofin, ktére odbyto sie 8 wrzesnia 2018 r. w Wiedniu. Na podstawie dotychczasowych
negocjacji prezydencja uwaza, ze istnieje szerokie poparcie dla proponowanego
uproszczenia 14 instrumentéw finansowych i ujecia ich w ramach jednego programu, przy
wykorzystaniu pozytywnych doswiadczen zdobytych w kontekscie Europejskiego Funduszu
na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS). Delegacje popierajg takze poszerzenie dostepu do
gwarancji UE dla instytucji finansowych innych niz Grupa Europejskiego Banku
Inwestycyjnego (EBI).

3. Poczyniono postepy w negocjacjach, okreslajgc zarys partnerstwa miedzy Komisjg a EBI
w ramach Programu InvestEU. Proponowane partnerstwo odzwierciedla kluczowg role EBI
oraz zapewnia petne wykorzystanie jego wiedzy fachowej, np. poprzez powierzenie EBI
oceny ryzyka na poziomie portfela gwaranc;ji UE.

4, Prezydencja zidentyfikowata jednak dwie przedstawione ponizej kluczowe kwestie,
w przypadku ktérych pomysine zakonczenie negocjacji w Radzie wymaga udzielenia
wskazowek przez ministréow.

lla. KLUCZOWA KWESTIA nr 1: ZARZADZANIE

5. W odniesieniu do zarzadzania Programem InvestEU Komisja w swoim wniosku odeszta od
struktury ustanowionej dla EFIS, czesciowo w celu odzwierciedlenia udziatu partneréw
wykonawczych innych niz EBI. Jezeli chodzi o proponowang we wniosku Komisji strukture
zarzadzania InvestEU, do istotnych rdéznic w poréwnaniu z EFIS nalezy wprowadzenie
zespotu projektowego oraz wprowadzenie Rady Doradczej dziatajgcej w dwdch skfadach
(z udziatem przedstawicieli panstw cztonkowskich oraz z udziatem przedstawicieli partnerow
wykonawczych). W przeciwienstwie do EFIS wniosek Komisji nie przewiduje rady
kierowniczej Programu InvestEU.

1 Dok. ST 9980/18 + ADD 1-6.
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Struktura zarzadzania InvestEU zaproponowana przez Komisje napotkata opér ze strony
wielu delegacji, ktérych zdaniem proponowana struktura byftaby zbyt ztozona. Delegacje
chciatyby ponadto wykorzysta¢ pozytywne doswiadczenia zdobyte wramach EFIS,
jednoczesnie uznajac role parterow wykonawczych innych niz EBI.

Z powyzszych wzgleddéw delegacje podzielajg opinie, ze ustanowienie zespotu projektowego
nie bytoby konieczne, ajego zadania mdgtby wykonywaé Komitet Inwestycyjny ijego
sekretariat. Delegacje zgadzajg sie rowniez co do tego, ze mozna uprosci¢ proponowang
Rade Doradczg iprzewidzie¢ tylko jeden jej sktad obejmujgcy zardwno przedstawicieli
panstw cztonkowskich, jak i przedstawicieli partneréw wykonawczych.

Delegacje wyrazity tez zyczenie wprowadzenia rady kierowniczej, odzwierciedlajacej
strukture zarzadzania EFIS. Aby uwzgledni¢ udziat w InvestEU partneréw wykonawczych
innych niz EBI, ci inni partnerzy wykonawczy powinni by¢ rdwniez reprezentowani w radzie
kierowniczej, obok Komisji iEBI. Delegacje zgadzajg sie, ze mandat cztonkéw rady
kierowniczej powinien by¢ dostosowany do okresu obowigzywania wieloletnich ram
finansowych. Zasady gtosowania iskfad rady kierowniczej powinny odzwierciedla¢ wazng
role Komisji jako podmiotu kierujgcego programem, jak rowniez role EBI jako kluczowego
partnera wykonawczego, odpowiadajgcego za zrealizowanie 75% gwarancji UE.

Delegacje podkreslity znaczenie niezaleznosci Komitetu Inwestycyjnego i jego sekretariatu.

Czy ministrowie zgadzajg sie, ze proponowana struktura zarzadzania odzwierciedla wtasciwg
rownowage, i czy prace na szczeblu technicznym nalezy kontynuowac w oparciu o to
zatozenie?

KLUCZOWA KWESTIA nr 2: PRZYDZIAt GWARANCJI UE PARTNEROM WYKONAWCZYM
INNYM NIZ EBI (25%)

Nowym elementem Programu InvestEU w poréwnaniu z jego poprzednikiem, EFIS, jest
bezposredni dostep partneréw wykonawczych innych niz EBI do gwarancji UE. Dla takich
partnerow wykonawczych zarezerwowano 25% gwarancji UE. Ten poszerzony dostep
uzasadniony jest dgzeniem do uzupetnienia dziatart EBI i do osiggniecia rezultatow

w pewnych obszarach, ktére na podstawie doswiadczen z EFIS zidentyfikowano jako stabsze
lub pomijane.
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Whiosek Komisji przewiduje, ze przy wyborze partneréw wykonawczych Komisja powinna
zapewnic, by spetnione zostaty pewne kryteria, w tym osiggniecie dywersyfikacji
geograficznej oraz wspieranie innowacyjnych rozwigzan finansowych i zwigzanych

z ryzykiem, stuzgcych korygowaniu niedoskonatosci rynku i nieoptymalnych sytuacji

w zakresie inwestycji. Aby jednak zapewni¢ zréwnowazone wykorzystanie gwarancji UE pod
wzgledem geograficznym i sektorowym, ale takze pod wzgledem udziatu krajowych bankéw
i instytucji prorozwojowych oraz rozmiaru projektéw, konieczne sg dalsze dyskusje nad
przydziatem 25%. Chociaz centralnym elementem wniosku Komisji jest oparte na popycie
podejscie do przydziatu gwarancji UE, podejscie to mozna uzupetni¢ dalszymi zasadami
przewodnimi, w dazeniu do zapewnienia lepszych rezultatéw panstwom cztonkowskim ze
stabiej rozwinietym sektorem finansowym.

Do wniosku mozna by wtaczy¢ dodatkowe zabezpieczenia, aby zapewnié, by bezposredni
dostep przynosit korzysci duzej liczbie partneréw wykonawczych, sprzyjat zapewnieniu
odpowiedniego zasiegu geograficznego oraz nie stat sie narzedziem koncentracji srodkéw.

Wydaje sie ponadto, ze szerokim poparciem cieszy sie idea stopniowego uwalniania
gwarancji UE dla partneréw wykonawczych innych niz EBI.

Wedtug jakich zasad, zdaniem ministrow, nalezy rozdystrybuowac przydziat gwarancji UE
w wysokosci 25% dla partnerow wykonawczych innych niz EBI?

PODSUMOWANIE

14. W zwigzku z powyzszym Rada jest proszona o:
— przeprowadzenie wymiany poglagddw na wyzej wymienione tematy, z mysla
o zapewnieniu wskazowek politycznych dla dalszych prac;
— upowaznienie Grupy Roboczej Radcédw Finansowych do dalszego analizowania
whniosku, z myslg o jak najszybszym wypracowaniu podejscia ogdlnego.
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