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Dotyczy: Stanowisko Rady w pierwszym czytaniu w celu przyjecia rozporzgdzenia
(UE) Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie elektronicznych
informacji dotyczgcych transportu towarowego

— Projekt uzasadnienia Rady

I. WPROWADZENIE

I. W dniu 17 maja 2018 r. Komisja przedlozyta wyzej wymieniony wniosek Parlamentowi

Europejskiemu i1 Radzie jako czeg$¢ trzeciego pakietu ,,Europa w ruchu”, ktérego celem jest

uczynienie europejskiej mobilno$ci bezpieczniejsza, czystsza 1 wydajniejsza oraz bardziej

dostepna z korzys$cia dla wszystkich obywateli UE.

2. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny przyjat opini¢ na sesji plenarnej w dniu

17 pazdziernika 2018 r. Komitet Regiondéw zdecydowat, ze nie przedstawi swojej opinii na

temat wniosku.

3. Parlament Europejski przyjat swoje stanowisko w pierwszym czytaniu w dniu

12 marca 2019 r.

5142/20 ADD 1

TREE.2.A.

ap/PAS/ms 1
PL



II.

10.

Rada uzgodnita podejscie ogdlne w sprawie tego wniosku na posiedzeniu w dniu

6 czerwca 2019 r.

W dniu 25 wrzes$nia 2019 r. rozpoczely si¢ negocjacje z Parlamentem Europejskim. Trzecia
1 ostatnia runda rozmow trojstronnych odbyta si¢ w dniu 26 listopada 2019 r. i pozwolita

osiggnac¢ ogdlne wstepne porozumienie.

Komitet Statych Przedstawicieli przeprowadzil swojg analiz¢ wstepnego tekstu

kompromisowego z myslg o osiggnigciu porozumienia w dniu 18 grudnia 2019 r.!

W dniu 21 stycznia 2020 r. Komisja Transportu i Turystyki (TRAN) w Parlamencie
Europejskim gltosowala za przyjgciem tego samego tymczasowego tekstu kompromisowego.
Nastepnie w dniu 23 stycznia przewodniczgca parlamentarnej Komisji TRAN wystosowata
pismo do przewodniczacego Komitetu Statych Przedstawicieli, w ktérym stwierdzila, ze
jezeli Rada przyjmie swoje stanowisko w pierwszym czytaniu zgodnie z ustalonym og6lnym
wstepnym porozumieniem, zaleci ona, by Parlament Europejski na posiedzeniu plenarnym
zatwierdzil stanowisko Rady bez poprawek — z zastrzezeniem weryfikacji prawno-jezykowe;j

— w drugim czytaniu.

W dniu 18 lutego 2020 r. Rada osiggneta porozumienie polityczne? w sprawie wniosku

z mysla o przyjeciu stanowiska w pierwszym czytaniu.

Po weryfikacji prawno-j¢zykowej Rada przyjeta w dniu 24 marca 2020 r. stanowisko

w pierwszym czytaniu. Jego tekst zamieszczono w dok. 5142/20.

CEL

Og6lnym celem wniosku jest stworzenie jednolitych ram prawnych w zakresie przekazywania
informacji cyfrowych o transporcie towarowym i przyczynienie si¢ w ten sposob do wigkszej

wydajnosci sektora transportu.

Dok. 14793/1/19 REV 1, 14793/19 ADD 11 14793/1/19 REV 1 COR 1.
Dok. 5394/20.
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III. ANALIZA STANOWISKA RADY W PIERWSZYM CZYTANIU

A. Informacje ogolne

11. Na podstawie wniosku Komisji Parlament i Rada prowadzity negocjacje w celu osiagnigcia
porozumienia.

12. Pierwotny wniosek Komisji zostal w zwigzku z tym zmieniony stanowiskiem Rady
w pierwszym czytaniu — wniosek zostal czesciowo przeredagowany na podstawie
porozumienia z Parlamentem Europejskim.

B. Kluczowe zagadnienia polityczne

13. Stanowisko Rady w pierwszym czytaniu zawiera nastgpujace kluczowe zmiany:

a)  Zakres stosowania

14. W celu zapewnienia jasnosci stanowisko Rady wyjasnia zakres stosowania rozporzadzenia
w czgs$ci normatywnej, a nie w zatgcznikach, jak pierwotnie proponowata Komisja.

b)  Wymogi dotyczqgce wlasciwych organow

15. Poniewaz przedmiotowe rozporzadzenie nie moze by¢ skutecznie stosowane przed wejsciem
w zycie aktow delegowanych 1 wykonawczych w nim przewidzianych, stanowisko Rady
wyjasnia zwigzek mig¢dzy terminem przyjecia przez Komisje aktow delegowanych
1 wykonawczych, a datg rozpoczgcia stosowania wymogow dotyczacych wiasciwych
organdw. W szczeg6dlnosci stanowisko Rady przewiduje, ze wlasciwe organy beda
zobowigzane do tego, by po uptywie 30 miesiecy od wejscia w zycie pierwszego z aktow
delegowanych i wykonawczych, o ktorych mowa w art. 7 1 8 rozporzadzenia, przyjmowac
informacje regulacyjne udost¢pnione drogg elektroniczng przez zainteresowane podmioty
gospodarcze.
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16.

17.

18.

d)

19.

20.

Akty delegowane i wykonawcze

W odniesieniu do oceny charakteru uprawnien, ktore majg zosta¢ powierzone Komisji,
przepisy dotyczace ustanowienia przez Komisj¢ ,,wspolnego zbioru danych eFTI, procedur

i zasad dostepu” zostaly w stanowisku Rady podzielone na odrgbne artykuty.

W szczegblnosci przewiduje si¢, ze Komisja w drodze aktow delegowanych ustanowi
,Wwspolne zbiory danych eFTI i podzbiory danych eFTI” (art. 7), a w drodze aktow

wykonawczych zdefiniuje ,,wspolne procedury i zasady dostgpu” (art. 8).

Stanowisko Rady wyjasnia, ze pierwsze takie akty delegowane i wykonawcze bedg musialy

zostaé przyjete przez Komisj¢ nie pdzniej niz 30 miesiecy po wejsciu w zycie rozporzadzenia.

Wymagania funkcjonalne dotyczgce platform eFTI

Komisja przyjmie w drodze aktow wykonawczych szczegdlowe specyfikacje odnoszace si¢
do wymagan funkcjonalnych dotyczacych platform eFTI. Majac na celu aktualizacj¢ systemu
eFTIL, stanowisko Rady przewiduje, ze Komisja, opracowujac te specyfikacje, bedzie dazy¢ do
zapewnienia interoperacyjnosci platform eFTI, uwzglednia¢ odpowiednie istniejace
techniczne rozwigzania i normy oraz zapewnia¢, aby specyfikacje te pozostaly, w mozliwie

najwiekszym stopniu, neutralne technologicznie.

Przeglqd

Z mys$la o wyjasnieniu ewentualnych dalszych dziatan, jakie nalezy podja¢ w zwiagzku
z przedmiotowym rozporzadzeniem, stanowisko Rady dostosowuje klauzulg przegladowa

przewidziang we wniosku Komisji.
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21.

22.

Iv.

23.

24.

W szczegblnosci stanowisko Rady: (i) dostosowuje termin, w jakim Komisja ma
przeprowadzi¢ ocen¢ rozporzadzenia, tj. 8,5 roku po jego wejsciu w zycie lub 4,5 roku po
dacie rozpoczecia jego stosowania; oraz (ii) dodaje wymoég, zgodnie z ktorym Komisja
powinna oceni¢, czy mozna ustali¢ dalszg interoperacyjnos¢ roznych platform
wykorzystywanych do zapisywania i przetwarzania informacji regulacyjnych, a takze czy
stosowanie rozporzadzenia — w celu wykorzystywania srodkéw elektronicznych z mysla

o udostepnianiu wlasciwym organom informacji regulacyjnych — moze by¢ dla podmiotow
gospodarczych obowigzkowe. W stosownych przypadkach przewiduje si¢, ze ocenie bedzie

towarzyszy¢ wniosek ustawodawczy.

Wejscie w Zycie i rozpoczecie stosowania

Stanowisko Rady wyjasnia harmonogram stosowania przedmiotowego rozporzadzenia

i przewiduje, ze zacznie ono by¢ stosowane po uptywie czterech lat od jego wejscia w zycie

z wyjatkiem przepisow zawartych w art. 2 ust. 2, art. 5 ust. 4, art. 7, art. 8, art. 9 ust. 2 1 art. 10
ust. 2.

PODSUMOWANIE

Stanowisko Rady podkresla gldéwny cel wniosku Komisji 1 w petni odzwierciedla kompromis
osiggniety podczas nieformalnych negocjacji migdzy Rada a Parlamentem Europejskim przy
wsparciu Komisji. W odniesieniu do poprawek zaproponowanych przez Parlament Europejski
Rada stwierdza, ze pewna ich czes$¢ zostata odzwierciedlona we wspdlnym stanowisku — co

do ich ducha, czgsciowo lub w petni.

W zwigzku z tym Rada uwaza, Ze jej stanowisko w pierwszym czytaniu stanowi wywazong
reprezentacje wynikow negocjacji i jest istotnym krokiem w kierunku cyfryzacji sektora
transportu, co doprowadzi do uproszczenia procedur administracyjnych 1 zwigkszenia

efektywnosci w sektorze transportu.
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