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INLEDNING

Den 31 maj 2017 antog Europeiska kommissionen ett forslag till Europaparlamentets och

radets forordning om dndring av forordning (EG) nr 561/2006 vad géiller minimikrav om
maximal daglig kortid och kortid per vecka, minimigranser for raster och minsta dygns- och
veckovila och av forordning (EU) nr 165/2014 vad géller positionsbestimning med hjélp av

fardskrivare.

Detta forslag lades fram som en del av rorlighetspaketet I, och lagstiftningsforfarandet
samordnades med tva andra lagstiftningsforslag: ett om tilltrdde till att bedriva yrkesméssig
trafik och till marknaden for godstransporter pa vig samt ett om verkstéllighetsbestimmelser

for sociallagstiftning och utstationering av forare.

Rédet (transport, telekommunikation och energi) enades om en allméin riktlinje den

3 december 2018!.

Europaparlamentet antog sin stdndpunkt vid forsta behandlingen den 4 april 2019.

Mellan oktober och december 2019 dgde forhandlingar rum mellan Europaparlamentet, radet
och kommissionen i syfte att nd en 6verenskommelse om forslaget. Den 11 december 2019
enades forhandlarna om en kompromisstext som déirefter godkindes av Coreper den

20 december 20192,

Europaparlamentets utskott for transport och turism bekréftade den politiska

overenskommelsen den 21 januari 2020 och rédet gav sitt godkdnnande den

20 februari 20203.

Dokument ST 15084/18.
Dokument ST 15083/19.
Dokument 5424/20 + ADD 1-4.
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7. Isitt arbete har rddet beaktat yttrandet frdn Europeiska ekonomiska och sociala kommittén av

den 18 januari 2018 och yttrandet frdn Regionkommittén av den 1 februari 2018.

8. Mot bakgrund av 6verenskommelsen och efter juristlingvisternas slutgranskning antog radet
vid motet den 7 april 2020 genom skriftligt forfarande radets stindpunkt vid forsta
behandlingen i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet enligt artikel 294 i

fordraget om Europeiska unionens funktionssétt.

II. MAL

9.  Forslagets allménna mal &r att harmonisera reglerna om kortid, raster och viloperioder inom
véagtransportsektorn samt att genomfora dessa bestimmelser genom att anvénda fardskrivare i
syfte att undvika snedvridningar av konkurrensen, forbattra trafiksdkerheten och sikerstélla

goda arbetsvillkor for forare inom Europeiska unionen.
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I11.

A)

10.

B)

1.

12.

13.

14.

ANALYS AV RADETS STANDPUNKT VID FORSTA BEHANDLINGEN

Allmdint

P& grundval av kommissionens forslag har parlamentet och radet fort forhandlingar 1 syfte att
na en Overenskommelse i samband med radets stindpunkt vid forsta behandlingen. Utkastet
till rddets standpunkt aterspeglar till fullo den kompromiss som naddes av de bada

medlagstiftarna.

Centrala politiska fragor

Den kompromiss som terspeglas i radets stindpunkt vid forsta behandlingen innehaller

foljande centrala inslag:
Litta nyttofordon omfattas ocksa av forslaget

I kommissionens ursprungliga forslag ingick inte litta nyttofordon bland de fordon som
omfattas av forordning (EG) nr 561/2006, vilket parlamentet ddremot foresprakade. I ridets
text omfattas dessa fordon av forordningen nér deras hogsta tillatna vikt, inklusive sldpvagn
eller pdhdngsvagn, overstiger 2,5 ton och de anvinds for internationell transport for annans
rikning (artikel 2.1 jdmford med artikel 3 ha i forordning (EG) nr 561/2006). Dessa fordon
kommer foljaktligen ocksé att omfattas av forordning (EU) nr 165/2014 sétillvida att de maste

utrustas med smarta fardskrivare.

Kommissionen kommer att tillimpa en overgangsperiod (1 juli 2026) for att anta

genomforandeakter med detaljerad information om fardskrivares data, funktioner och
installation 1 ldtta nyttofordon inom 18 manader fran och med dndringsfoérordningens
ikrafttradande, s att utrustning kan tillverkas och installeras i fordon under resten av

perioden.

Mot denna bakgrund godtogs dndringarna 353/rev, 368, 373 och 375, efter omformulering, i

radets standpunkt.
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b)

15.

16.

17.

18.

Organisation av veckovilan

For att fa till stdnd en kompromiss om bestimmelserna om veckovila (artikel 8.6 i forordning
(EG) nr 561/2006) gick radet med pa att behalla regeln att en forare maste ta ut tva normala
veckovilor eller en normal veckovila och en reducerad veckovila som omfattar minst

24 timmar under tva pa varandra f6ljande veckor.

I linje med kommissionens ursprungliga forslag insisterade dock rédet pa en viss flexibilitet
for forare som kor langdistanstransporter av gods. I synnerhet far en forare som utfor
internationella transporter av gods utanfor etableringsmedlemsstaten ta tva pa varandra
foljande perioder av reducerad veckovila, forutsatt att foraren under fyra pa varandra foljande
veckor tar minst tvd normala veckovilor. I detta fall, efter det att tva reducerade veckovilor
har tagits ut efter varandra, méste f6ljande veckovila foregas av en viloperiod som tas ut som
kompensation for de tva reduceringarna av viloperioderna. Under den forldngda viloperioden
kan foraren dra nytta av aterresa till hemorten” (se punkt 19 nedan). Mot denna bakgrund

behélls dndring 379 som en utgdngspunkt i radets stindpunkt. Andring 381 bibehdlls inte.

For att sékerstilla vigkontrollen av vila for ett schema pa fyra veckor forlingdes den
tidsperiod som styrkande handlingar ska medforas i fordonet fran 28 till 56 dagar (artikel 36 1
forordning (EU) nr 165/2014), se dndringarna 365, 420—422.

Forbud mot att sova i forarhytten

I radets stdndpunkt behélls kommissionens ursprungliga forslag nir det giller forbudet mot
vila 1 ett fordon under normala veckovilor och varje veckovila pad mer &n 45 timmar som tas ut
som kompensation for tidigare reducerad veckovila (artikel 8.8 i férordning (EG)

nr 561/2006). Radet godtog delar av parlamentets dndring 382, som ndrmare anger vilken
inkvartering som krévs. I detta ssmmanhang specificeras att alla kostnader for inkvartering
utanfor fordonet ska betalas av arbetsgivaren. Denna standpunkt delas av parlamentet i

andring 383.
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d)

19.

20.

Forarens regelbundna iterresa

Rédets standpunkt, som utvecklar kommissionens ursprungliga forslag om att ett
transportforetag maste organisera forarnas arbete sa att de regelbundet kan &tervinda hem och
ta en lang viloperiod (artikel 8.8a i forordning (EG) nr 561/2006), innebar en skédrpning av
detta krav i fraga om bevis och dvervakning, och bidrar till 6kad klarhet om vilken plats
foraren atervinder till. Radets text kraver dirmed att foraren atervinder till arbetsgivarens
arbetsstille, dir foraren normalt ar stationerad och dér forarens veckovila inleds, i
etableringsmedlemsstaten, eller till forarens bostad, varvid det &r upp till foraren att vilja den
plats dér viloperioderna tillbringas, medan arbetsgivaren ansvarar for att garantera
mojligheten att regelbundet atervinda. Som utgangspunkt enades man om intervall pa

fyra veckor 1 enlighet med dndring 385. For enkelhetens skull och pa grund av ojdmlika
forhandlingspositioner mellan forarna och deras arbetsgivare godtog rddet inte de inslag av

ytterligare flexibilitet som parlamentet forordade i andringarna 355, 377 och 385.
Miniminormer for parkeringsinfrastruktur

Medan kommissionens forslag inte inneholl ndgra sérskilda bestimmelser om
parkeringsomraden, samtyckte rddet, under diskussionerna med parlamentet och
kommissionen, till ett krav pa att kommissionen pa en officiell webbplats ska offentliggora
och regelbundet uppdatera en forteckning dver alla certifierade parkeringsomraden med
lamplig infrastruktur som r tillgéngliga for forare som utfor person- och godstransporter pa
vég (artikel 8a 1 forordning (EG) nr 561/2006). Enligt radets text krévs det att kommissionen
faststéller standarder for service- och sidkerhetsnivan samt ett certifieringsforfarande for dessa
parkeringsomraden genom delegerade akter. Som en foljd av denna kompromiss, i vilken
hénsyn tagits till parlamentets huvudintresse 1 d&ndring 387, har begdranden om mer

detaljerade bestimmelser 1 forordningen (dndring 400) inte tagits med i rédets text.
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21.

2

22.

23.

Avbruten veckovila pa firja eller tig

I radets text behélls kommissionens forslag till andring av reglerna om en forare som
medfoljer ett fordon som transporteras med farja eller jirnvag under vila. Foraren far avbryta
sin dygnsvila eller reducerade veckovila hogst tva ganger och égna sig at andra aktiviteter i
totalt hogst en timme (artikel 9.1 i férordning (EG) nr 561/2006). Nar det géller normal
veckovila forldngs i radets text undantaget for resor med férja eller tdg som planeras ta minst
8 timmar, forutsatt att foraren har tillgang till en sovhytt. Ddrmed har dndringarna 364, 388

och 389 godtagits, delvis efter omformulering, i rddets standpunkt.
Kortid under exceptionella omstindigheter

Rédets text utvidgar kommissionens forslag nér det giller exceptionella omstandigheter, s att
forare — pa strikta villkor och med sikerhetsatgirder — far Gverskrida den dagliga kortiden och
kortiden per vecka med upp till en timme, eller upp till tva timmar under forutséttning att en
sammanhéngande rast pa 30 minuter togs omedelbart fore den ytterligare kdrningen for att na
arbetsgivarens arbetsstille eller forarens bostad. Detta undantag far endast goras innan lédngre
viloperioder inleds, och full ersdttning dr nddvéndig (artikel 12.2 1 férordning (EG)

nr 561/2006). Andring 391 har dirfor godtagits, delvis efter omformulering, i ridets
standpunkt.

Vidare foreskrivs i radets text att kommissionen omedelbart ska offentliggdra information pa
en offentlig webbplats om bradskande fall dir medlemsstaterna under exceptionella
omstdndigheter fir medge tillfdlliga undantag fran bestimmelserna om kortider och
viloperioder (artikel 14 i férordning (EG) nr 561/2006). Andring 395 har dérfor godtagits,

delvis efter omformulering, i radets standpunkt.
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h)

24.

25.

26.

27.

Inforande av smarta fardskrivare (version 2) i fordonsparken

Nar det géller de uppgifter som registreras av den smarta fardskrivaren lagger man i radets
text till att fardskrivare ska kunna registrera fordonets position varje gang det passerar en
medlemsstats gréns, vilket redan ingar i kommissionens forslag, och varje gdng fordonet utfor
lastnings- eller lossningsoperationer samt registrera om det ror sig om person- eller
godstransport (artikel 8.1 i forordning (EU) nr 165/2014). Darmed behélls i huvudsak
andringarna 409411 i radets standpunkt.

Vad giller inforandet av smarta fardskrivare dr bade parlamentet och radet positiva till att
paskynda inforandet av smarta fardskrivare i fordonsparken avsevért (artikel 3.4 i férordning
(EU) nr 165/2014). Enligt kompromissen kravs den viktigaste eftermonteringen i fordon (dvs.
fordon som tidigare utrustats med en analog eller digital fardskrivare) senast tre ar efter
utgdngen av det dr dd de detaljerade bestimmelserna for den nya generationen av smarta
fardskrivare trader 1 kraft, och senast fyra ar efter ikrafttraidandet av dessa detaljerade
bestimmelser nér fordonet redan &r utrustat med en smart fardskrivare (version 1).
Kommissionen kommer att ha 12 méinader pé sig for att anta specifikationerna for den andra
generationens smarta fardskrivare (artikel 11.2 i férordning (EU) nr 165/2014). Fordon som
registreras for forsta gdngen 24 ménader efter det att dessa specifikationer tratt i kraft ska
redan ha den nya versionen ombord (artikel 8.1 1 férordning (EU) nr 165/2014). Darmed
godkindes dndringarna 368, 369, 403—406, 412 och 415, delvis efter omformulering, i radets
staindpunkt, medan dndring 402 inte godkéndes.

I anknytning till denna dndring enades radet om kravet pa att medlemsstaterna i lamplig
omfattning ska forse sina kontrollmyndigheter med utrustning for fjarravlast tidig upptéackt
senast tre ar efter det att de ovanndmnda detaljerade bestimmelser (artikel 9.2 i forordning

(EU) nr 165/2014) triitt i kraft. Andring 413/rev behélls siledes delvis.

I detta sammanhang preciserar radets text ytterligare kommissionens forslag om manuell
registrering av grianspassager fram till dess att detta sikerstdlls automatiskt av smarta
fardskrivare (artikel 34.1, 34.6 och 34.7 i forordning (EU) nr 165/2014), med beaktande av
dndring 417.
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i)  Ovriga delar i radets stindpunkt

28. Foljande dvriga delar, som radet har lagt till i kommissionens forslag, har inforts i radets

slutliga stdndpunkt:

a)

b)

d)

g)

En ndrmare definition av ”icke-kommersiell transport” (artikel 4 1 forordning (EG)

nr 561/2006).

Ett frivilligt undantag for fordon som anvénds for leverans av fardigblandad betong

(artikel 13.1 r 1 forordning (EG) nr 561/2006).

Granskningsforfarande for vissa genomforandeakter (artikel 25.2 i forordning (EG)
nr 561/2006).

Kravet pé att uppgifter fran fardskrivare om 6verskridande av den maximala kortiden
ska delges kontrollmyndigheterna for fjarravlast tidig upptéckt av eventuell

manipulering eller missbruk (artikel 9.4 i férordning (EU) nr 165/2014).

Kravet pa att nésta generations fardskrivare ska gora det mdjligt for en extern anordning

att anvinda uppgifter i driftslédge (artikel 10.2 i férordning (EU) nr 165/2014).

Ett forfarande for plombering av fardskrivare, om plomberingen har tagits bort eller

brutits av kontrolltjdnstemén (artikel 22.5 i forordning (EU) nr 165/2014).

Ett tillstand som innebér att den behdriga myndigheten kan kriva att forarkortet vid
behov ersitts 1 syfte att folja nya tekniska specifikationer (artikel 26.7a 1 forordning
(EU) nr 165/2014).

29. Radet godtog, helt eller i princip, foljande dvriga parlamentsidndringar i kommissionens

forslag:

a)

En utvidgning av undantaget for transport av material, utrustning eller maskiner som

foraren anviander 1 sitt arbete (artikel 3.1 1 férordning (EG) nr 561/2006), dndring 374.
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b)

Behovet av en kommissionsbeddmning av eventuella sérskilda bestimmelser géllande
vila for forare som bedriver tillfallig persontrafik (artikel 8.9a i forordning (EG)
nr 561/2006), dndringar 354, 372 och 380.

c¢)  Ersittningstillagg for leveranssnabbhet till katalogen 6ver skadliga incitament
(artikel 10.1 1 f6rordning (EG) nr 561/2006), dndring 390.

d)  Ett frivilligt undantag for anldggningsfordon som anvénds inom en radie av 100 km
(artikel 13.1 q i forordning (EG) nr 561/2006), dndring 394.

e)  Ensérskild rapport fran kommissionen om autonoma korsystem och deras inverkan pa
kortider och viloperioder (artikel 9a i forordning (EG) nr 561/2006, dndring 397).

f)  Ett fortydligande tilligg om att fardskrivare och fardskrivarkort maste ha tillricklig
minneskapacitet for att kunna lagra de uppgifter som krivs (artikel 4.2 1 férordning
(EU) nr 165/2014), éndring 406.

g)  Fortbildning for forare (vars kostnader betalas av arbetsgivaren) och
kontrollmyndigheter (dndring 418 och 419, skl 30 och 31).

h)  En mer fullstindig dokumentation av vila, raster och ledighet samt vila pa férja eller tdg
(artikel 34.5 1 forordning (EG) nr 165/2014), dndring 416.
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IV. SLUTSATS

30.

31.

Rédets stdndpunkt vid forsta behandlingen aterspeglar till fullo den kompromiss som med
kommissionens hjélp naddes 1 forhandlingarna mellan radet och Europaparlamentet. Denna
kompromiss bekriftas av skrivelsen fran ordféranden for Europaparlamentets utskott for
transport och turism till Corepers ordforande av den 23 januari 2020. I skrivelsen meddelar
ordforanden att hon kommer att rekommendera utskottets ledamoter och dérefter
plenarsammantrédet att vid Europaparlamentets andra behandling godta radets standpunkt vid
forsta behandlingen utan dndringar, med forbehall for granskning av de bada institutionernas

juristlingvister.

Rédet anser darfor att dess standpunkt vid forsta behandlingen utgor ett vilbalanserat resultat
och att de dndrade forordningarna, nér de vil har antagits, kommer att forbéttra férarnas
arbetsforhallanden och bidra till trafiksdkerhet och lika villkor inom végtransportsektorn

genom harmonisering, fortydligade regler och béttre kontroll.
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