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WPROWADZENIE

31 maja 2017 r. Komisja Europejska przyjeta wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu

Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 561/2006 w odniesieniu do
minimalnych wymogoéw dotyczacych maksymalnego dziennego i tygodniowego czasu
prowadzenia pojazdu, minimalnych przerw oraz dziennego i tygodniowego okresu
odpoczynku oraz rozporzadzenie (UE) nr 165/2014 w odniesieniu do okreslania polozenia

za pomoca tachografow.

Whiosek ten zostat przedstawiony jako jeden z elementdéw pierwszego pakietu na rzecz
mobilnosci, a procedura ustawodawcza zostala przeprowadzona w zwiazku z dwoma innymi
wnioskami ustawodawczymi — w sprawie dostepu do zawodu przewoznika drogowego 1 do
rynku przewozow drogowych oraz w sprawie przepisow w zakresie egzekwowania prawa

socjalnego i delegowania kierowcow.

3 grudnia 2018 r. Rada (ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii) uzgodnita podejscie

ogdlnel.

Parlament Europejski przyjal swoje stanowisko w pierwszym czytaniu 4 kwietnia 2019 r.

Nastgpnie miedzy pazdziernikiem a grudniem 2019 r. prowadzone byty negocjacje miedzy
Parlamentem Europejskim, Radg i Komisjg w celu osiggnigcia porozumienia w sprawie
wniosku. 11 grudnia 2019 r. negocjatorzy uzgodnili tekst kompromisowy, ktory zostat

nastepnie zatwierdzony przez Komitet Statych Przedstawicieli 20 grudnia 2019 r.2

Komisja Transportu i Turystyki (TRAN) Parlamentu Europejskiego potwierdzita

porozumienie polityczne 21 stycznia 2020 r., a Rada potwierdzita je 20 lutego 2020 r.3

Dok. ST 15084/18.
Dok. ST 15083/19.
Dok. 5424/20 + ADD 1-4.
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7. Podczas prac Rada uwzglednita opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

z 18 stycznia 2018 r. oraz opini¢ Komitetu Regionéw z 1 lutego 2018 r.

8.  Przy uwzglednieniu wyzej wspomnianego porozumienia i po weryfikacji prawno-jezykowe;j
Rada przyjeta — w drodze procedury pisemnej — 7 kwietnia 2020 r. stanowisko Rady
w pierwszym czytaniu, zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza okreslong w art. 294

Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.

II. CEL

9.  Ogoblnym celem wniosku jest zharmonizowanie przepiséw dotyczacych czasu prowadzenia
pojazdu, przerw i czasu odpoczynku oraz zharmonizowanie tego, jak przepisy te sa wdrazane
poprzez stosowanie tachografow, tak by unikna¢ zaktocenia konkurencji, poprawic
bezpieczenstwo ruchu drogowego 1 zapewni¢ dobre warunki pracy kierowcom w catej Unii

Europejskie;j.
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I11.

A)

10.

B)

1.

12.

13.

14.

ANALIZA STANOWISKA RADY W PIERWSZYM CZYTANIU

Informacje ogolne

Opierajac si¢ na wniosku Komisji, Parlament i Rada prowadzity negocjacje w celu
osiggniecia porozumienia na etapie przyjmowania przez Rade stanowiska w pierwszym
czytaniu. Tekst projektu stanowiska Rady w petni odzwierciedla kompromis osiggnigty

mi¢dzy dwoma wspotprawodawcami.

Kluczowe zagadnienia polityczne

Kompromis odzwierciedlony w stanowisku Rady w pierwszym czytaniu zawiera nastepujace

glowne elementy:
Objecie przedmiotowymi przepisami lekkich pojazdéw uzytkowych

W swoim pierwotnym wniosku Komisja nie uwzglednita lekkich pojazdéw uzytkowych

w zakresie stosowania rozporzadzenia (WE) nr 561/2006, natomiast Parlament o to
wnioskowat. Tekst Rady wlacza te pojazdy do zakresu stosowania przedmiotowego
rozporzadzenia, gdy ich dopuszczalna masa catkowita tacznie z przyczepa lub naczepa
przekracza 2,5 tony i gdy sa wykorzystywane w transporcie mi¢dzynarodowym o charakterze
zarobkowym (art. 2 ust. 1 w zwiagzku z art. 3 lit. ha) rozporzadzenia (WE) nr 561/2006).

W zwigzku z tym pojazdy te beda rowniez objete zakresem stosowania rozporzadzenia

(UE) nr 165/2014, a zatem beda musiaty by¢ wyposazone w inteligentne tachografy.

Komisja wykorzysta okres przejsciowy (do 1 lipca 2026 r.) do przyjecia aktow
wykonawczych okreslajacych szczegotowo dane, funkcje 1 instalacje tachografow

w lekkichpojazdach uzytkowych w terminie 18 miesigcy od wejscia w zycie rozporzadzenia
zmieniajgcego, tak aby w pozostatym okresie mozna byto zorganizowac produkcje sprzetu

1 wyposazenie pojazdow.

W zwigzku z tym w stanowisku Rady zaakceptowano, po przeredagowaniu, poprawki

353/rev, 368, 373 1 375.
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b)

15.

16.

17.

c)

18.

Organizacja tygodniowego okresu odpoczynku

W celu osiggniecia kompromisu w sprawie przepiséw dotyczacych tygodniowych okresow
odpoczynku (art. 8 ust. 6 rozporzadzenia (WE) nr 561/2006) Rada zgodzita si¢ na utrzymanie
zasady, zgodnie z ktorg kierowca musi — w ciggu dwoéch kolejnych tygodni — odby¢ dwa
regularne tygodniowe okresy odpoczynku lub jeden regularny tygodniowy okres odpoczynku

i jeden skrocony tygodniowy okres odpoczynku trwajacy co najmniej 24 godziny.

Niemniej jednak Rada nalegata, by, zgodnie z pierwotnym wnioskiem Komisji, w tekscie
kompromisowym uwzgledni¢ pewna elastycznos¢ dla kierowcow wykonujacych przewoz
rzeczy na dalekie odleglosci. W szczego6lnosci kierowca wykonujacy migdzynarodowy
przewoz rzeczy poza panstwem cztonkowskim siedziby moze wykorzysta¢ dwa kolejne
skrocone tygodniowe okresy odpoczynku, pod warunkiem ze w ciggu dowolnych kolejnych
czterech tygodni wykorzysta przynajmniej dwa regularne tygodniowe okresy odpoczynku.

W tym przypadku, gdy dwa skrocone tygodniowe okresy odpoczynku wykorzystano kolejno
po sobie, nastepny tygodniowy okres odpoczynku musi by¢ poprzedzony okresem
odpoczynku wykorzystywanym jako rekompensata za dwa skrocone okresy odpoczynku.

W czasie tego przedtuzonego okresu odpoczynku kierowca ma prawo do ,,powrotu do domu”
(zob. punkt 19 ponizej). W zwiazku z tym poprawke 379 zachowano w stanowisku Rady jako

punkt odniesienia; poprawka 381 nie zostata utrzymana.

Aby zapewni¢ kontrole drogowe okreséw odpoczynku w odniesieniu do okresu 4 tygodni,
czas obowigzkowego przechowywania dowodéw w pojezdzie wydtuzono z 28 do 56 dni
(art. 36 rozporzadzenia (UE) nr 165/2014), zob. poprawki 365, 420-422.

Zakaz spania w kabinie

Stanowisko Rady podtrzymuje pierwotny wniosek Komisji w kwestii zakazu odpoczynku
w pojezdzie podczas regularnych tygodniowych okreséw odpoczynku oraz kazdego
tygodniowego okresu odpoczynku trwajacego ponad 45 godzin wykorzystywanego jako
rekompensata za wczesniejszy skrocony tygodniowy okres odpoczynku (art. 8 ust. 8
rozporzadzenia (WE) nr 561/2006). Rada cz¢sciowo zaakceptowata poprawke
Parlamentu 382, ktora zawiera szczegotowe informacje na temat wymaganego
zakwaterowania. W tym konteks$cie okreslono, ze wszelkie koszty zakwaterowania poza
pojazdem maja by¢ pokrywane przez pracodawce — o co rowniez wnioskowal Parlament

w poprawce 383.
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d)

19.

20.

Regularne powroty kierowcy

W swoim pierwotnym wniosku Komisja zaproponowata natozenie na przewoznikow
obowigzku organizowania pracy kierowcow w taki sposob, by mogli oni regularnie wracaé
do domu w celu odbycia dtugiego okresu odpoczynku (art. 8 ust. 8a rozporzadzenia

(WE) nr 561/2006); Rada w swoim stanowisku zaostrzyla ten przepis w odniesieniu do
dowodow i monitorowania oraz opowiedziala si¢ za wigksza przejrzystoscia co do miejsca,
do ktorego kierowca wraca. W zwigzku z tym tekst Rady wprowadza wymog, by kierowca
wracat do centrum operacyjnego pracodawcy, ktore jest zwyczajowa bazg dla danego
kierowcy i w ktorym rozpoczyna si¢ jego tygodniowy okres odpoczynku, w panstwie
cztonkowskim siedziby, lub by kierowca wracat do swojego miejsca zamieszkania, przy
czym zaktada si¢, ze kierowca moze wybra¢ miejsce, gdzie spedza okresy odpoczynku,

a pracodaweca jest zobowigzany zagwarantowa¢ mu mozliwos¢ regularnego powrotu do
tego miejsca. Jako podstawowy okres odniesienia, zgodnie z poprawka 385, przyjeto okres
czterotygodniowy. Z mysla o uproszczeniu oraz ze wzgledu na nieréwne pozycje
negocjacyjne kierowcow i ich pracodawcoéw Rada nie przyjeta elementéw dodatkowej

elastycznosci, ktore popart Parlament w poprawkach 355, 377 1 385.
Minimalne normy dotyczace infrastruktury parkingowej

Cho¢ wniosek Komisji nie zawieral zadnych przepiséw szczegdtowych dotyczacych
parkingdéw, w trakcie dyskusji z Parlamentem 1 Komisja Rada zgodzita si¢ na przepis,
zgodnie z ktorym Komisja musi opublikowa¢ i regularnie aktualizowaé na urzgdowej
stronie internetowej wykaz wszystkich parkingéw, ktore zostaly certyfikowane i ktore
dysponuja odpowiednig infrastrukturg dost¢png dla kierowcoOw wykonujacych przewozy
drogowe rzeczy 1 0séb (art. 8a rozporzadzenia (WE) nr 561/2006). Tekst Rady naktada na
Komisj¢ obowigzek ustanowienia — w drodze aktéw delegowanych — norm dotyczacych
ustug i bezpieczenstwa, a takze procedury certyfikacji dla tych parkingow. W wyniku tego
kompromisu, ktory uwzglednit kluczowg dla Parlamentu kwesti¢ zawartg w poprawce 387,
propozycje dotyczace bardziej szczegdétowych przepisdw w rozporzadzeniu (poprawka 400)

nie zostaly wlaczone do tekstu Rady.
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21.

g)

22.

23.

Przerwanie tygodniowego odpoczynku na promie lub w pociagu

Tekst Rady podtrzymuje proponowang we wniosku Komisji zmiang przepisow dotyczacych
kierowcow, ktorzy podczas okresu odpoczynku towarzysza pojazdom transportowanym
promem lub pociggiem. Dzienny lub skrocony tygodniowy okres odpoczynku kierowcy
mozna przerwa¢ nie wigcej niz dwukrotnie innymi czynno$ciami trwajacymi facznie nie
dhuzej niz godzing (art. 9 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 561/2006). W odniesieniu do
regularnych tygodniowych okresoOw odpoczynku tekst Rady przedtuza odstepstwo

w stosunku do podrozy promem lub pociagiem, jezeli podroz jest zaplanowana na
przynajmniej 8 godzin, pod warunkiem ze kierowca ma do dyspozycji kabing sypialng.

W zwigzku z tym w stanowisku Rady zachowano cze$ciowo przeredagowane poprawki 364,

3881 389.
Czas prowadzenia pojazdu w wyjatkowych okolicznosciach

Tekst Rady idzie dalej niz wniosek Komisji w kwestii wyjatkowych okolicznos$ci, ktére
umozliwiajg kierowcy — w $cisle okreslonych warunkach i w ramach srodkow
zabezpieczajacych — przekroczenie dziennego i tygodniowego czasu prowadzenia pojazdu

o maksymalnie jedng godzing lub o nie wigcej niz dwie godziny, pod warunkiem zZe odbyt

on przerwe trwajaca nieprzerwanie 30 minut tuz przed tym dodatkowym czasem prowadzenia
pojazdu, aby dotrze¢ do centrum operacyjnego pracodawcy lub swojego miejsca
zamieszkania. Odstepstwo to moze by¢ stosowane wytacznie przed rozpoczeciem dtuzszych
okresow odpoczynku i niezbgdna jest pelna rekompensata (art. 12 ust. 2 rozporzadzenia

(WE) nr 561/2006). Dlatego tez w stanowisku Rady zachowano czgsciowo przeredagowana

poprawke 391.

Co wigcej, tekst Rady przewiduje, ze Komisja niezwtocznie publikowac begdzie na
ogoblnodostepnej stronie internetowej informacje dotyczace pilnych przypadkéw, w ktdrych
panstwa czlonkowskie mogg zezwala¢, w wyjatkowych okoliczno$ciach, na tymczasowe
odstepstwa od przepisoOw dotyczacych czasu prowadzenia pojazdu i okreséw odpoczynku
(art. 14 rozporzadzenia (WE) nr 561/2006). Dlatego tez w stanowisku Rady zachowano

czgsciowo przeredagowang poprawke 395.
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h)

24.

25.

26.

27.

Wyposazenie floty w inteligentne tachografy (drugiej wersji)

Jesli chodzi o dane rejestrowane przez inteligentne tachografy, tekst Rady doprecyzowuje, ze
tachografy musza by¢ w stanie rejestrowac pozycje pojazdu za kazdym razem, gdy przekracza
on granic¢ panstwa cztonkowskiego (jak przewidziano juz we wniosku Komisji), oraz za
kazdym razem, gdy pojazd wykonuje czynnosci zatadunku lub roztadunku, a takze ze musza
rejestrowaé, czy ustuga transportowa dotyczy pasazeréw czy rzeczy (art. 8 ust. 1
rozporzadzenia (UE) nr 165/2014). W zwiazku z tym w stanowisku Rady zasadniczo
utrzymano poprawki 409—411.

Jesli chodzi o wprowadzenie inteligentnych tachografow, zar6wno Parlament, jak i Rada
opowiedziaty si¢ za znacznym przyspieszeniem wprowadzenia inteligentnych tachografow
do floty pojazdow (art. 3 ust. 4 rozporzadzenia (UE) nr 165/2014). W tekscie
kompromisowym wymaga si¢, by gtbwna modernizacja pojazdow (tj. pojazdéw wczedniej
wyposazonych w tachograf analogowy lub cyfrowy) nastapita nie pdzniej niz trzy lata od
konca roku wejscia w zycie szczegotowych przepisow dotyczacych inteligentnych
tachografow nowej generacji, a w przypadku pojazdow, ktore sa juz wyposazone

w inteligentny tachograf (pierwszej wersji) powinno to nastgpi¢ nie pozniej niz cztery lata
od wejscia w zycie szczegotowych przepisow. Komisja bedzie miata 12 miesigcy na przyjecie
specyfikacji dotyczacych drugiej generacji inteligentnych tachografow (art. 11 ust. 2
rozporzadzenia (UE) nr 165/2014); pojazdy rejestrowane po raz pierwszy po uplywie 24
miesigcy od wejscia w zycie tych specyfikacji musza juz posiada¢ nowa wersje (art. 8 ust. 1
rozporzadzenia (UE) nr 165/2014). W zwiazku z tym w stanowisku Rady zachowano
czegsciowo przeredagowane poprawki 368, 369, 403406, 412 1415, natomiast poprawki 402

nie uwzgledniono.

W zwigzku z t3 zmiang Rada zgodzita si¢ na wymog, w mysl ktorego panstwa czlonkowskie
powinny w ciggu trzech lat od wej$cia w zycie szczegdtowych przepisow, o ktorych mowa
wczesniej, wyposazy¢ w odpowiednim zakresie swoje organy kontrolne w urzadzenia do
wczesnego zdalnego wykrywania (art. 9 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 165/2014); poprawka

413/rev zostala zatem cz¢§ciowo utrzymana.

W tym samym kontekscie tekst Rady doprecyzowuje wniosek Komisji w kwestii recznego
rejestrowania przekraczania granic, dopoki nie bedzie to wykonywane automatycznie przez
inteligentne tachografy (art. 34 ust. 1, 6 1 7 rozporzadzenia (UE) nr 165/2014),

z uwzglednieniem poprawki 417.
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i) Inne elementy stanowiska Rady

28. W ostatecznym tek$cie stanowiska Rady znalazty si¢ rowniez nastepujace — dodane przez

Rade¢ do wniosku Komisji — elementy:

a)

b)

d)

g)

bardziej szczegdtowa definicje ,,nichandlowego przewozu” (art. 4 rozporzadzenia

(WE) nr 561/2006);

fakultatywne odstepstwo dla pojazdow wykorzystywanych do dostarczania masy
betonowej prefabrykowanej (art. 13 ust. 1 lit. r) rozporzadzenia (WE) nr 561/2006);

procedur¢ sprawdzajaca w przypadku niektorych aktow wykonawczych (art. 25 ust. 2
rozporzadzenia (WE) nr 561/2006);

wymog, w mysl ktorego dane z tachografu dotyczace przekroczenia maksymalnego
czasu prowadzenia pojazdu musza by¢ przesytane organom kontrolnym w celu
wczesnego zdalnego wykrywania ewentualnych manipulacji lub naduzy¢ (art. 9 ust. 4

rozporzadzenia (UE) nr 165/2014);

wymog, w mysl ktorego tachografy nowej generacji maja umozliwia¢ korzystanie
z danych w trybie operacyjnym przez urzadzenia zewngetrzne (art. 10 ust. 2

rozporzadzenia (UE) nr 165/2014);

procedure zastgpowania zdjetych lub zerwanych plomb na tachografach, ktére to
plomby zostaty zdj¢te przez funkcjonariuszy stuzb kontrolnych (art. 22 ust. 5
rozporzadzenia (UE) nr 165/2014);

uprawnienie wtasciwego organu do tego, by zobowiazaé kierowce¢ do wymiany karty
kierowcy, jezeli bedzie to konieczne, w celu zapewnienia zgodno$ci z nowymi

specyfikacjami technicznymi (art. 26 ust. 7a rozporzadzenia (UE) nr 165/2014).

29. Rada przyjeta, w catosci lub co do zasady, nastgpujace inne poprawki Parlamentu do wniosku

Komisji:

a)

rozszerzenie odstgpstwa w odniesieniu do rzemieslnikow prowadzacych pojazdy

(art. 3 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 561/2006), poprawka 374;
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b)

d)

g)

h)

konieczno$¢ dokonania przez Komisje oceny ewentualnych specjalnych zasad
w zakresie odpoczynku dla kierowcow wykonujacych okazjonalne przewozy osdb

(art. 8 ust. 9a rozporzadzenia (WE) nr 561/2006), poprawki 354, 372 1 380,

zakwalifikowanie nagrdd za szybka dostawe jako szkodliwe zachety (art. 10 ust. 1
rozporzadzenia (WE) nr 561/2006), poprawka 390;

fakultatywne odstepstwo dla pojazdow budowlanych wykonujacych przewozy
w odlegtosci do 100 km (art. 13 ust. 1 lit. q) rozporzadzenia (WE) nr 561/2006),
poprawka 394;

specjalne sprawozdanie Komisji na temat systemoéw jazdy autonomicznej i ich wptywu
na przepisy dotyczace czasu prowadzenia pojazdu i okresOw odpoczynku (art. 9a

rozporzadzenia (WE) nr 561/2006), poprawka 397;

dodano wyjasnienie, ze tachografy i karty tachografow musza mie¢ pamie¢
0 pojemnos$ci wystarczajacej do przechowywania wymaganych danych (art. 4 ust. 2

rozporzadzenia (UE) nr 165/2014), poprawka 406;

szkolenia od$swiezajace dla kierowcow (optacane przez pracodawce) oraz dla organdéw

kontrolnych (poprawki 418 1 419, motywy 301 31);

bardziej szczegbtlowe dokumentowanie odpoczynku, przerw 1 urlopow, a takze czasu
spedzonego na promie lub w pociggu (art. 34 ust. 5 rozporzadzenia (WE) nr 165/2014),
poprawka 416.
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IVv.

30.

31.

PODSUMOWANIE

Stanowisko Rady w pierwszym czytaniu w petni odzwierciedla kompromis osiagnigty — przy
udziale Komisji — w negocjacjach miedzy Radg a Parlamentem Europejskim. Kompromis ten
zostal potwierdzony pismem przewodniczacej parlamentarnej Komisji TRAN do
przewodniczacego Komitetu Statych Przedstawicieli (23 stycznia 2020 r.). W pismie tym
przewodniczaca zaznacza, ze zaleci cztonkom komisji TRAN, a nastgpnie zgromadzeniu
parlamentarnemu, by zaakceptowali stanowisko Rady w pierwszym czytaniu bez zmian
Parlamentu w drugim czytaniu — z zastrzezeniem weryfikacji, ktorej maja dokona¢ prawnicy

lingwisci obu instytucji.

W zwigzku z tym Rada uwaza, ze jej stanowisko w pierwszym czytaniu stanowi wywazony
rezultat 1 ze, gdy zostang przyjete, zmienione rozporzadzenia poprawig warunki pracy
kierowcow 1 przyczynig si¢ do zapewnienia bezpieczenstwa ruchu drogowego i réwnych
szans w sektorze transportu drogowego poprzez harmonizacj¢ i wyjasnienie przepisow oraz

udoskonalenie kontroli.
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