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PADOMES PASKAIDROJUMA RAKSTS

Temats: Padomes nostaja pirmaja lasijuma, lai pienemtu EIROPAS PARLAMENTA
UN PADOMES REGULU, ar ko Regulu (EK) Nr. 561/2006 groza attieciba
uz minimalajam prasibam par maksimalajiem transportlidzekla ikdienas un
iknedélas vadisanas laikiem, minimalajiem partraukumiem un ikdienas un
iknedélas atpUtas laikposmiem un ar ko Regulu (ES) Nr. 165/2014 groza
attieciba uz pozicionéSanu ar tahografu palidzibu

— Padomes paskaidrojuma raksts
— Padome pienémusi 2020. gada 7. aprilt
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I. IEVADS

1. Eiropas Komisija 2017. gada 31. maija pienéma priekslikumu Eiropas Parlamenta un

Padomes Regulai, ar ko Regulu (EK) Nr. 561/2006 groza attieciba uz minimalajam prasibam
par maksimalajiem transportlidzekla ikdienas un ikned€las vadiSanas laikiem, minimalajiem
partraukumiem un ikdienas un iknedglas atpiitas laikposmiem un ar ko Regulu (ES)

Nr. 165/2014 groza attieciba uz pozicionésanu ar tahografu palidzibu.

2. Sis priekslikums tika iesniegts ka dala no mobilitates paketes I, un likumdoganas procediira
tika organizgta saistiba ar diviem citiem tiesibu aktu priekSlikumiem: vienu — par piekluvi
autoparvadataja profesionalajai darbibai un kravas autoparvadajumu tirgum un otru — par
izpildes nodro$inasanas noteikumiem attieciba uz socialas jomas tiesibu aktiem un

transportlidzeklu vaditaju norikosanu darba.

3.  Padome (Transports, telekomunikacijas un energétika) 2018. gada 3. decembr vienojas par

vispargju pieeju 1.

4.  Eiropas Parlaments 2019. gada 4. aprili pienéma nostaju pirmaja lasjjuma.

5. No 2019. gada oktobra lidz decembrim notika sarunas starp Eiropas Parlamentu, Padomi un
Komisiju, lai panaktu vienoSanos par priekslikumu. 2019. gada 11. decembrt sarunu vedgji
vienojas par kompromisa tekstu, ko pec tam 2019. gada 20. decembrT apstiprinaja Pastavigo

parstaviu komiteja 2.

6.  Eiropas Parlamenta Transporta un ttrisma komiteja (TRAN) politisko vienoSanos apstiprindja

2020. gada 21. janvari, un Padome to apstiprinaja 2020. gada 20. februari. 3

1 Dokuments ST 15084/18.
2 Dokuments ST 15083/19.
3 Dokuments ST 5424/20 + ADD 1-4.
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7. Sava darba Padome né€ma véra Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas 2018. gada

18. janvara atzinumu un Regionu komitejas 2018. gada 1. februara atzinumu.

8. Nemot véra So vienoSanos un péc tam, kad juristi lingvisti to bija parskatijusi, Padome,
izmantojot rakstisko procediiru, 2020. gada 7. aprili pienéma Padomes nostaju pirmaja
lastjuma saskana ar parasto likumdosanas procediiru, kas noteikta Liguma par Eiropas

Savienibas darbibu 294. panta.

II. MERKIS

9.  Priekslikuma vispargjais mérkis ir saskanot noteikumus par transportlidzekla vadiSanas
laikiem, partraukumiem un atpiitas laikposmiem autotransporta nozaré un $o noteikumu
istenoSanu, izmantojot tahografus, lai noverstu konkurences izkroplojumus, uzlabotu celu
satiksmes drosibu un nodroSinatu labus darba apstaklus transportlidzeklu vaditajiem Eiropas

Savieniba.
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I11.

A)

10.

B)

11.

12.

13.

14.

PADOMES PIRMA LASIJUMA NOSTAJAS ANALIZE

Vispariga informacija

Balstoties uz Komisijas priekslikumu, Parlaments un Padome ir risinajusi sarunas, lai panaktu
vienoSanos posma, kad tiek apstiprinata Padomes nostaja pirmaja lasijuma. Padomes nostajas

projekta teksts pilniba atspogulo kompromisu, kas panakts starp abiem likumdevéejiem.

Galvenie politikas jautajumi

Kompromisu, kas ir atspogulots Padomes pirma lasjjuma nostaja, veido $adi galvenie

elementi:
Vieglo komercialo transportlidzeklu ieklausana

Sava sakotngja priekslikuma Komisija Regulas (EK) Nr. 561/2006 darbibas joma neicklava
vieglos komercialos transportlidzeklus, savukart Parlaments to atbalstija. Padomes teksta
regulas darbibas joma tiek ieklauti ming&tie transportlidzekli, ja to maksimala pielaujama
masa, ieskaitot piekabi vai puspiekabi, parsniedz 2,5 tonnas un tos izmanto starptautiskiem
komercparvadajumiem (Regulas (EK) Nr. 561/2006 2. panta 1. punkts saistiba ar 3. panta
ha) punktu). Lidz ar to arT Sie transportlidzekli tiks ieklauti Regulas (ES) Nr. 165/2014

darbibas joma, tapec tie biis jaapriko ar viedajiem tahografiem.

Komisija izmantos parejas periodu (2026. gada 1. julijs), lai 18 meneSu laika péc grozosas
regulas stasanas speéka pienemtu stenoSanas aktus, kuros detalizeti noteiks tahografu datus,
funkcijas un uzstadiSanu vieglajos komercialajos transportlidzeklos ar mérki atlikusaja

laikposma organizet iekartu razoSanu un transportlidzeklu aprikoSanu.

Nemot véra minéto, grozijumi Nr. 353/rev, 368, 373 un 375 Padomes nostaja tika akceptéeti

parstradata redakcija.
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b)

15.

16.

17.

18.

Iknedglas atpiitas laikposma organizeSana

Lai panaktu kompromisu attieciba uz noteikumiem par iknedelas atpiutas laikposmiem
(Regulas (EK) Nr. 561/2006 8. panta 6. punkts), Padome piekrita saglabat noteikumu, ka
transportlidzekla vaditajam jebkuras divas secigas ned¢las ir janem divi regulari iknedélas
atpiitas laikposmi vai viens regulars ikned€las atpiitas laikposms un viens saisinats ikned€las

atputas laikposms, kas ir vismaz 24 stundas.

Tomér Padome kompromisa teksta, saskana ar Komisijas sakotngjo priekslikumu, uzstaja uz
zinamu elastibu talsatiksmes kravu parvadajumu transportlidzeklu vaditajiem. Konkréti,
transportlidzekla vaditajs, kas iesaistits starptautiskos kravu parvadajumos arpus tas
dalibvalsts, kura tiek veikta uznémeéjdarbiba, var panemt divus secigus saisinatos iknedélas
atpiitas laikposmus, ar noteikumu, ka mingtais vaditajs jebkuras Cetras secigas ned€las panem
vismaz divus regularus iknedglas atpiitas laikposmus. Sada gadijuma péc tam, kad secigi ir
panemti divi saisinatie ikned€las atpiitas laikposmi, pirms nakama iknedglas atpiitas
laikposma ir janem atpiitas laikposms, ko izmanto ka kompensaciju par diviem saisinatajiem
atpiitas laikiem. Saja pagarinataja atpiitas laikposma transportlidzekla vaditajs izmanto iesp&ju
"atgriezties majas" (skatit 19. punktu). Nemot véra minéto, grozijums Nr. 379 Padomes

nostaja tika saglabats ka pamata pozicija; grozijums Nr. 381 netika saglabats.

Lai nodrosinatu atpiitas laiku parbaudi uz celiem 4 ned€lu laikposma, noteikumos par
apstiprinosu pieradijumu glabasanu transportlidzekli tika ietverts pagarinajums no 28 lidz

56 dienam (Regulas (ES) Nr. 165/2014 36. pants), sk. grozijumus Nr. 365, 420-422.
Aizliegums gulét kabiné

Padomes nostaja ir saglabats Komisijas sakotn&jais priekslikums attieciba uz aizliegumu
regularos iknedglas atpiitas laikposmus un jebkuru ikned€las atpiitas laikposmu, kas ir ilgaks
par 45 stundam un ko izmanto ka kompensaciju par iepriek$&jo saisinato iknedé€las atpiitu,
pavadit transportlidzekli (Regulas (EK) Nr. 561/2006 8. panta 8. punkts). Padome akceptgja
tas Parlamenta grozijuma Nr. 382 dalas, kuras sikak izklastits par piemeérotu izmitinaSanas
vietu. Saja konteksta ir precizéts, ka jebkadas izmaksas par izmitinasanu arpus
transportlidzekla ir janodroSina darba devéjam — §ada nostaja pausta ar1 Parlamenta grozijuma

Nr. 383.
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d)

19.

20.

Transportlidzekla vaditaja regulara atgrieSanas

Padomes nostaja, kura ir izvérsts Komisijas sakotngjais priekslikums par to, ka transporta
uznémumam ir jaorganize transportlidzeklu vaditaju darbs ta, lai transportlidzeklu vadita;ji
varétu regulari atgriezties majas un izmantot ilgu atpiitas laikposmu (Regulas (EK)

Nr. 561/2006 8. panta 8.a punkts), nostiprina $o prasibu attieciba uz pieradijumiem un
uzraudzibu un dod prieksroku lielakai skaidribai attieciba uz transportlidzekla vaditaja
atgrieSanas vietu. Tadgjadi Padomes teksta ir noteikts, ka transportlidzekla vaditajam ir
jaatgriezas darba devéja darbibas centra — kas ir transportlidzekla vaditaja parasta bazes vieta
un kur sakas transportlidzekla vaditaja ikned€las atptita — vai ar1 sava dzivesvieta, ievérojot to,
ka transportlidzekla vaditajs izvelas vietu, kur pavadit atpiitas laikposmus, savukart darba
devgjs ir atbildigs par regularas atgrieSanas nodro§inasanu. Par pamata poziciju attieciba uz
biezumu vienojas noteikt reizi Cetras nedélas saskana ar grozijumu Nr. 385. Vienkarsibas
labad un saistiba ar to, ka transportlidzeklu vaditaji un to darba devgji ir nevienlidzigas sarunu
pozicijas, Padome neakceptgja papildu elastibas elementus, ko Parlaments atbalstijis

grozijumos Nr. 355, 377, 385.
Minimalie standarti stavvietu infrastruktirai

Lai gan Komisijas priekslikuma nebija ieklauti nekadi 1pasi noteikumi attieciba uz stavvietam,
apspriedes ar Parlamentu un Komisiju Padome piekrita prasibai, ka Komisijai oficiala ttimekla
vietn€ japublice un regulari jaatjaunina saraksts ar visam sertificétajam stavvietam ar
atbilstigu infrastruktiiru, kas pieejamas transportlidzeklu vaditajiem, kuri veic kravu un
pasazieru autoparvadajumus (Regulas (EK) Nr. 561/2006 8.a pants). Padomes teksta ir
noteikts, ka Komisijai ar delegétajiem aktiem ir janosaka pakalpojumu un drosibas standarti,
ka arf $o stavvietu sertifikacijas procediira. Sa kompromisa, kura nemti véra galvenie
Parlamentu interes€joSie aspekti, kas ietverti grozijuma Nr. 387, rezultats bija tads, ka ligumi

sikak izstradat regulas noteikumus (grozijums Nr. 400) netika ieklauti Padomes teksta.
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21.

g)

22.

23.

Iknedglas atpiitas laikposma, ko pavada uz pramja vai vilciena, partraukSana

Padomes teksta ir saglabats grozijums Komisijas priekSlikuma attieciba uz noteikumiem par
vaditaju, kas atptitas laikposma pavada transportlidzekli, kuru parvada ar prami vai vilcienu.
Transportlidzekla vaditaja ikdienas vai saisinato iknedg€las atptitas laikposmu var partraukt ne
vairak ka divas reizes ar citam darbibam, kas kopuma neparsniedz vienu stundu

(Regulas (EK) Nr. 561/2006 9. panta 1. punkts). Attieciba uz regularajiem iknedglas atpiitas
laikposmiem Padomes teksta ir noteikts, ka atkapi var pieme@rot ar1 braucieniem ar prami vai
vilcienu, kuru planotais ilgums ir 8 stundas vai vairak, ar noteikumu, ka transportlidzekla
vaditajam ir pieejama gulamkabine. Tadgjadi grozijumi Nr. 364, 388 un 389 Padomes nostaja

tika akcepteti dal&ji parstradata redakcija.
Transportlidzekla vadiSanas laiks arkartas apstaklos

Padomes teksta ir izversts Komisijas priekSlikums attieciba uz arkartas apstakliem, lai
transportlidzeklu vaditaji saskana ar stingriem nosacijumiem un drosSibas pasakumu ietvaros
vargtu parsniegt ikdienas un iknedg€las transportlidzekla vadiSanas laiku par ne vairak ka vienu
stundu vai par ne vairak ka divam stundam noliika nokltt darba devéja darbibas centra vai
transportlidzekla vaditaja dzivesvieta, ar noteikumu, ka tiesi pirms transportlidzekla papildu
vadisanas ir izmantots nepartraukts 30 minii$u partraukums. So iznémumu var izmantot tikai
pirms 1lgaku atpiitas laitkposmu sakuma, un ir nepiecieSama pilna kompensacija

(Regulas (EK) Nr. 561/2006 12. panta 2. punkts). Tad€jadi grozijums Nr. 391 Padomes

nostaja tika akceptets dalgji parstradata redakcija.

Turklat Padomes teksta paredzets, ka Komisijai ir nekavéjoties publiskaja timekla vietné
japublice informacija par steidzamiem gadijumiem, kad dalibvalstis arkartas apstaklos var
pieskirt pagaidu izn€mumus no noteikumiem par transportlidzekla vadiSanas un atpiitas
laikposmiem (Regulas (EK) Nr. 561/2006 14. pants). Tadgjadi grozijums Nr. 395 Padomes

nostaja tika akceptets dalgji parstradata redakcija.
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h)

24.

25.

26.

27.

Viedo tahografu ievieSana (2. versija) autoparkos

Attieciba uz viedo tahografu registrétajiem datiem Padomes teksta ir papildinats, ka
tahografiem ir jaspg&j registrét transportlidzekla atraSanas vietu katru reizi, kad tas $kérso
dalibvalsts robezu — §is elements jau bija paredz€ts Komisijas priekslikuma —, un katru reizi,
kad transportlidzeklis veic iekrausanas vai izkrauSanas darbibas, ka ari registrét to, vai
transportlidzeklis ir izmantots kravu vai pasazieru parvadasanai (Regulas (ES) Nr. 165/2014

8. panta 1. punkts). Tad&jadi grozijumi Nr. 409—411 Padomes nostaja tika pamata saglabati.

Attieciba uz viedo tahografu ievieSanu gan Parlaments, gan Padome atbalstija ievérojami
paatrinatu viedo tahografu ievieSanu transportlidzeklu parka (Regulas (ES) Nr. 165/2014

3. panta 4. punkts). Kompromiss paredz, ka transportlidzeklu (t. i., transportlidzeklu, kas
ieprieks aprikoti ar analogo vai digitalo tahografu) galvena modernizéSana javeic ne vélak ka
tris gadus péc ta gada beigam, kad ir stajusies speka siki izstradatie noteikumi par jaunas
paaudzes viedajiem tahografiem, un ne vélak ka Cetrus gadus peéc tam, kad ir stajusies speka
mingtie siki izstradatie noteikumi, ja transportlidzeklis jau ir aprikots ar viedo tahografu

(1. versija). Komisijai biis 12 ménesi, lai pienemtu specifikacijas otras paaudzes viedajiem
tahografiem (Regulas (ES) Nr. 165/2014 11. panta 2. punkts); transportlidzekliem, ko pirmo
reizi registré 24 ménesSus péc $o specifikaciju stasanas speka, jau jabiit aprikotiem ar jauno
versiju (Regulas (ES) Nr. 165/2014 8. panta 1. punkts). Tad€jadi grozijumi Nr. 368, 369, 403—
406, 412, 415 Padomes nostaja tika akcepteti daléji parstradata redakcija, tacu grozijums

Nr. 402 netika akceptéts.

Saistiba ar $Tm izmainam Padome vienojas par prasibu, lai dalibvalstis tris gadus péc tam, kad
ir stajusies speka iepriekS minétie siki izstradatie noteikumi, savam kontroles iestadem
piemérota apmeéra pieskirtu attalinatas savlaicigas konstatéSanas iekartas (Regulas (ES)

Nr. 165/2014 9. panta 2. punkts); tadgjadi grozijums Nr. 413/rev tika dal&ji saglabats.

Tapat $aja konteksta Padomes teksta ir precizéts Komisijas priekslikums par robezskeérsoSanas
manualu registréSanu lidz tam, kad to automatiski nodrosinas viedie tahografi (Regulas (ES)

Nr. 165/2014 34. panta 1., 6. un 7. punkts), nemot véra grozijumu Nr. 417.
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i)  Citi Padomes nostajas elementi

28. Padomes nostajas galigaja teksta tika ieklauti vél $adi elementi, ko Padome pievienoja

Komisijas priekslikumam:

a)

b)

d)

g)

sikaka "nekomercialu parvadajumu" definicija (Regulas (EK) Nr. 561/2006 4. pants);

izvéles iznémums transportlidzekliem, kurus izmanto gatavo betona maisijumu piegadei

(Regulas (EK) Nr. 561/2006 13. panta 1. punkta r) apakSpunkts);

dazu 1stenoSanas aktu parbaudes procediira (Regulas (EK) Nr. 561/2006 25. panta
2. punkts);

prasiba tahografa datus par maksimala transportlidzekla vadiSanas laika parsniegSanu
pazinot kontroles iestadém, lai tas vartu attalinati savlaicigi konstat&t iesp&jamas
manipulacijas vai launpratigu izmantoSanu (Regulas (ES) Nr. 165/2014 9. panta

4. punkts);

prasiba p&c nakamas paaudzes tahografiem, lai lautu datus darba reZima izmantot argjai

iericei (Regulas (ES) Nr. 165/2014 10. panta 2. punkts);

procediira nonemto vai nolauzto tahografu plombu, ko atvérusi kontrolieri, atkartotai

uzlikSanai (Regulas (ES) Nr. 165/2014 22. panta 5. punkts);

atlauja kompetentajai iestadei vajadzibas gadijuma pieprasit vaditaja kartes nomainu, lai
nodroSinatu atbilstibu jaunam tehniskajam specifikacijam (Regulas (ES) Nr. 165/2014
26. panta 7.a punkts).

29. Padome pilniba vai principa akcepteja vél sadus Parlamenta grozijumus Komisijas

priekslikuma:

a)

atbrivojumu attiecinat uz amatniekiem, kas vada transportlidzekli (Regulas (EK)

Nr. 561/2006 3. panta 1. punkts), grozijums Nr. 374;
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b)

d)

g)

h)

noteikt, ka Komisijai jaizverte iesp&jami 1pasi noteikumi par atpiitas laikposmiem
transportlidzeklu vaditajiem, kas veic neregularus pasazieru parvadajumu pakalpojumus

(Regulas (EK) Nr. 561/2006 8. panta 9.a punkts), grozijumi Nr. 354, 372, 380;

papildu atalgojumu par piegades atrumu pievienot kait€josu stimulu sarakstam

(Regulas (EK) Nr. 561/2006 10. panta 1. punkts), grozijums Nr. 390;

ieklaut izv€éles izn@mumu attieciba uz celtniecibas uzn€mumu transportlidzekliem,
kurus izmanto 100 km radiusa (Regulas (EK) Nr. 561/2006 13. panta 1. punkta
q) apaksSpunkts), grozijums Nr. 394;

noteikt, ka Komisijai jasniedz 1pass zinojums par autonomam vadiSanas sisttmam un to
ietekmi uz noteikumiem par transportlidzekla vadiSanas un atpttas laikposmiem

(Regulas (EK) Nr. 561/2006 9.a pants), grozijums Nr. 397;

pievienot preciz€jumu, ka tahografu un tahografa karSu atminas ietilpibai jabut
pietickamai vajadzigo datu glabasanai (Regulas (EK) Nr. 165/2014 4. panta 2. punkts),
grozijums Nr. 406;

nodroSinat kvalifikacijas cel§anas apmacibu transportlidzeklu vaditajiem (apmacibas
izmaksas sedz darba dev€js) un kontroles iestadém (grozijums Nr. 418 un 419, 30. un

31. apsverums);

sniegt pilnigaku dokumentaciju par atpiitu, partraukumiem un atvalinajumiem, ka ar1
par atpiitu, kas pavadita uz pramja vai vilciena (Regulas (EK) Nr. 165/2014 34. panta
5. punkts), grozijums Nr. 416.
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IVv.

30.

31.

SECINAJUMS

Padomes nostaja pirmaja lasijuma pilniba atspogulo kompromisu, kas panakts Padomes un
Eiropas Parlamenta sarunas, kuras sekm&ja Komisija. Sis kompromiss ir apstiprinats Eiropas
Parlamenta Transporta un turisma komitejas (TRAN) priekSsédétajas vestulé Pastavigo
parstavju komitejas priekSseédetajam (2020. gada 23. janvaris). Min&taja vestulé priekssedetaja
norada, ka vina ieteiks TRAN komitejas locekliem un p&c tam plenarsédei, lai tie Parlamenta
otraja lasijuma bez grozijumiem pienemtu Padomes nostaju pirmaja lasijuma, kad to biis

parbaudijusi abu iestazu juristi lingvisti.

Tapeéc Padome uzskata, ka tas nostaja pirmaja lastjuma ir [idzsvarots rezultats un ka grozitas
regulas — kad tas bis pienemtas — uzlabos transportlidzeklu vaditaju darba apstaklus un lidz ar
veikto saskanoSanu, noteikumu precizéSanu un labaku kontroli sekmés celu satiksmes drosibu

un vienlidzigus konkurences apstaklus autotransporta nozaré.
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