Az Eurépai Unidé
Tanacsa

Brisszel, 2020. aprilis 7.
(OR. en)

5114/1/20
REV 1 ADD 1

Intézménykozi referenciaszam:
2017/0122(COD)

TRANS 7
SOC 8
CODEC 12
PARLNAT 20

A TANACS INDOKOLASA

Targy: A Tanacs allaspontja elsé olvasatban az 561/2006/EK rendeletnek a
maximalis napi és heti vezetési idére, a minimum szinetekre, valamint a
napi és heti pihen6idére vonatkozé minimumkovetelmények tekintetében
és a 165/2014/EU rendeletnek a menetird készulékkel torténd
helymeghatarozas tekintetében térténé maodositasardl szélé6 EUROPAI
PARLAMENTI ES TANACSI RENDELET elfogadasa céljabdl

— A Tanacs indokolasa
— A Tanacs altal 2020. aprilis 7-én elfogadott szoveg
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BEVEZETES

Az Eurdpai Bizottsdg 2017. majus 31-én fogadta el az 561/2006/EK rendeletnek a maximalis

napi €s heti vezetési idére, a minimum sziinetekre, valamint a napi és heti pihendidére
vonatkoz6 minimumkovetelmények tekintetében és a 165/2014/EU rendeletnek a menetird
késziilékkel torténd helymeghatarozas tekintetében torténd modositasardl sz616 eurdpai

parlamenti és tanacsi rendeletre irdnyulo javaslatat.

A Bizottsag e javaslatot az I. mobilitasi csomag részeként terjesztette eld, amelybe még két
jogalkotasi javaslat tartozik: az egyik a kozuti fuvarozdi szakma gyakorlasara és a kdzuti
arufuvarozasi piachoz val6 hozzaférésre, a mésik pedig a szocidlis jogszabalyok
végrehajtasarol szo16 rendelkezésekre és a jarmiivezetdk kikiildetésére vonatkozik. A harom

javaslattal kapcsolatos jogalkotasi eljarasok osszekapcsolodnak.

A Tandcs (Kozlekedés, Tavkozlés és Energia) 2018. december 3-an altalanos megkozelitést!

fogadott el.

Az Europai Parlament 2019. aprilis 4-én elfogadta az elsd olvasatban kialakitott allaspontjat.

Az Eurdpai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag k6zott a javaslattal kapcsolatos megallapodas
elérése céljabol 2019 oktobere és decembere kozott folytak a targyalasok. A targyalo felek
2019. december 11-én megallapodtak egy kompromisszumos szévegrol, amelyet 2019.

december 20-4n az Allando Képviseldk Bizottsdga jovahagyott?.

Az Europai Parlament Kozlekedési és Idegenforgalmi Bizottsdga (TRAN) 2020. januar 21-¢én,

a Tandcs pedig 2020. februar 20-an erdsitette meg a politikai megéllapodast?.

ST 15084/18.
ST 15083/19.
ST 5424/20 + ADD 1-4.
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7.  Munkaja soran a Tandcs figyelembe vette az Eurdpai Gazdasagi €s Szocialis Bizottsag 2018.

januar 18-1 és a Régidk Bizottsdga 2018. februar 1-jei véleményét.

8.  E megallapodasra tekintettel, a jogasz-nyelvészi ellenOrzést kdvetden a Tanacs a 2020. aprilis
7-1 tilésén az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzédés 294. cikkében meghatarozott rendes
jogalkotasi eljarassal 6sszhangban, irdsbeli eljarassal elfogadta a Tandacs elsd olvasatbeli

allaspontjat.

II. CEL

9. A javaslat altalanos célja a vezetési idore, a sziinetekre és a pihendidére vonatkozé szabalyok
harmonizacio6ja a kdzuti szallitas terliletén, valamint e szabalyoknak a menetird késziilékek
hasznalata révén torténd érvényesitése annak érdekében, hogy ne torzuljon a verseny, javuljon
a kozati kozlekedésbiztonsag, illetve hogy a jarmiivezetdk j6 munkakoriillmények kozott

dolgozhassanak az Eur6pai Unidban.
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I11.

A)

10.

B)

1.

12.

13.

14.

A TANACS ELSO OLVASATBAN ELFOGADOTT ALLASPONTJANAK
ELEMZESE

Altalanos kérdések

Az Eurdpai Parlament és a Tanécs a Bizottsag javaslata alapjan targyalasokat folytatott annak
érdekében, hogy a Tandcs elsd olvasatban kialakitott allaspontjanak szakaszaban 1étrej6jjon a
két intézmény kozotti megallapodas. A Tandcs allaspontja tervezetének szovege teljes

mértékben tiikrozi a két tarsjogalkotd kozott 1étrejott kompromisszumot.

Legfontosabb szakpolitikai kérdések

A Tandcs elso olvasatban kialakitott allaspontjaban foglalt kompromisszum alapvetd elemei a

kovetkezok:
A hataly kiterjesztése a konnyii haszongépjarmiivekre

A Bizottsag az eredeti javaslatdban nem vonta az 561/2006/EK rendelet hatalya ala a konnyl
haszongépjarmiiveket, a Parlament viszont tdmogatta ezt az elképzelést. A tanacsi szévegben
a konnyl haszongépjarmiivek a rendelet hatalya al4 tartoznak, amennyiben a jarmi
megengedett legnagyobb 0ssztomege potkocsival vagy félpotkocsival meghaladja a 2,5
tonnat, és azzal bérmunkaban vagy dijazas ellenében nemzetkozi szallitdsban vesznek részt
(az 561/2006/EK rendelet 2. cikkének a rendelet 3. cikkének ha. pontjaval 6sszefiiggésben
értelmezett (1) bekezdése). Kovetkezésképpen a 165/2014/EU rendelet hatalya is ki fog

terjedni ezekre a jarmiivekre, €s azokat fel kell szerelni intelligens menetird késziilékkel.

A Bizottsagnak a modosito rendelet hatalybalépésétdl szamitott 18 honapos (2026. julius 1-
Jjéig tartd) atmeneti idészak all majd a rendelkezésére ahhoz, hogy a konnyti
haszongépjarmiivekre vonatkozdan — végrehajtasi jogi aktusok elfogadéasa utjan —
meghatarozza, hogy a menetir6 késziilékeknek milyen adatokat kell rogziteniiik, milyen
funkciokkal kell rendelkezniiik és hogyan kell beszerelni 6ket; ezaltal az idészak fennmaradd

részében legyarthatok a berendezések és azok beszerelhetdk a jarmiivekbe.

Mindezek alapjan a 353/rev., a 368., a 373. és a 375. modositas — atfogalmazasukat kovetden

— bekertilt a Tanécs allaspontjaba.
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b)

15.

16.

17.

18.

A heti pihenoid6 megszervezése

A heti pihendiddre vonatkoz6 rendelkezésekrol (az 561/2006/EK rendelet 8. cikkének (6)
bekezdése) valdé kompromisszum elérése érdekében a Tanécs elfogadta annak a szabalynak a
megtartasat, mely szerint barmely két, egymast kovetd héten a jarmiivezetonek tartania kell
két rendszeres heti pihendidot, vagy pedig egy rendszeres heti pihen6idot €s egy legalabb 24

oras, csokkentett heti pihendidot.

Mindazonaltal a Tandcs — a Bizottsag eredeti javaslatanak szellemében — ragaszkodott ahhoz,
hogy a kompromisszumos szoveg bizonyos foku rugalmassagot biztositson a tavolsagi
aruszallitast végz6 jarmiivezetok szamara. Nevezetesen, a nemzetkozi arufuvarozast végzo
jarmiivezetdk a székhely szerinti tagallamon kiviil két egymast kdvetd csokkentett heti
pihendidot tarthatnak, feltéve, hogy barmely négy egymast kovetd héten legaldbb kettd
rendszeres heti pihendidét tartanak. Ebben az esetben azt kovetden, hogy a jarmiivezetd két
egymast kovetd csokkentett heti pihendiddt tartott, a kovetkezd heti pihendidot az e két
csOkkentett heti pihendidé kompenzacidjaként tartott pihendidonek kell megeldznie. Az
ekképp meghosszabbitott pihendido alatt a jarmiivezetot megilleti a ,,hazatérés” lehetdsége
(lasd a lenti 19. pontot). Mindezek alapjan a Tanacs a 379. modositast alapul vette az

allaspontjaban, a 381. modositast viszont nem vette at.

Annak biztositasa érdekében, hogy a négyhetes iddszakok alatt megtartott pihendiddket kozuti
ellendrzés soran is lehessen ellendrizni, 28 naprél 56 napra emeltiik azt az idészakot, amely
alatt a jarmi fedélzetén meg kell drizni az igazol6 adatokat (a 165/2014/EU rendelet 36.
cikke, 1d. a 365. és a 420-422. modositast).

A vezetofiillkében valo alvas tilalma

A Tanécs allaspontja megegyezik a Bizottsag eredeti javaslataval a tekintetben, hogy tiltja a
pihendidd jarmiiben vald eltoltését a rendszeres heti pihendidd alatt, valamint a korabbi
csokkentett heti pihendidé kompenzacidjaként tartott, 45 6ranal hosszabb heti pihendido alatt
(az 561/2006/EK rendelet 8. cikkének (8) bekezdése). A Tanécs részben elfogadta a
Parlament 382. modositasat, amely a szallashellyel kapcsolatos kdvetelményeket részletezi.
Ezzel 6sszefiiggésben a szoveg arrdl rendelkezik, hogy a jarmiivon kiviili szallashellyel
kapcsolatos koltségeket a munkaltatonak kell fedeznie; a Parlament 383. mddositasa szintén

ezt az allaspontot fejezi ki.
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d)

19.

20.

A jarmiivezeto rendszeres hazatérése

A Tanécs allaspontja a Bizottsag eredeti javaslatara épitve — vagyis arra, hogy a szallitasi
vallalkozasoknak oly mdédon kell megszervezniiik a jarmiivezetok munkéjat, hogy azok
rendszeresen vissza tudjanak térni az otthonukba egy hosszabb pihendid6 megtartasa
érdekében (az 561/2006/EK rendelet 8. cikkének (8a) bekezdése) — szigoritja ezt a
kovetelményt az igazolas €s az ellendrzés tekintetében, és pontosabban meghatarozza azt a
helyet, ahova a jarmiivezetd hazatérhet. Konkrétabban, a tanacsi szoveg azt irja eld, hogy a
jarmuivezetd a munkaltatonak a székhelye szerinti tagallamban talalhaté miikodési
kozpontjaba térjen vissza, amely a jarmiivezetd szokasos allomashelye €s ahol a jarmiivezetd
heti pihendideje kezdetét veszi, vagy pedig a jarmiivezetd tartozkodasi helyére, azzal a
kikotéssel, hogy a jarmiivezetd maga donthet a pihendidd eltdltésének helyérdl, viszont a
munkaltaté felel a rendszeres hazatérés lehetdségének szavatolasardl. A Parlament 385.
modositasaval dsszhangban a jarmiivezetoknek alapesetben négyhetente kell hazatérnitik. A
Tanacs az egyszeriség jegyében, illetve a jarmiivezetok és a munkaltatoik kozotti egyenldtlen
alkupozicio okan nem fogadta el a Parlament azon mddositasait (355., 377. és 385.), amelyek

tovabbi rugalmassagot tettek volna lehetdvé.
A parkolok infrastruktirajara vonatkozé minimumeldirasok

Bar a Bizottsag javaslata nem tartalmazott részletes rendelkezéseket a parkolokra
vonatkozdan, a Tandcs — a Parlamenttel €és a Bizottsdggal folytatott megbeszélések nyoman —
megallapodott abban, hogy a Bizottsagnak egy hivatalos weboldalon fel kell sorolnia a kozti
személy- és aruszallitast végzd jarmiivezetdk altal igénybe vehetd, megfeleld infrastrukturaval
rendelkezd, tanusitvannyal rendelkezd Osszes parkolot, és e jegyzéket rendszeresen frissitenie
kell (az 561/2006/EK rendelet 8a. cikke). A tanacsi szoveg eldirja a Bizottsdg szdmara, hogy
— felhatalmazéson alapuld6 jogi aktusok Utjan — megallapitsa az emlitett parkolokra iranyadd
szolgaltatési és biztonsagi eldirasokat, illetve a tanusitasi eljarast. E kompromisszum
eredményeként — amely eleget tesz a Parlament 387. modositasdban foglalt legfontosabb
kérésnek — a rendeletbe foglalando részletesebb rendelkezésekre iranyuldé modositasok (400.

modositas) nem keriiltek atvételre a tanacsi szovegbe.
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21.

g)

22.

23.

A heti pihendid6 megszakitasa kompon vagy vonaton

A tandcsi szOoveg megtartja az eredeti bizottsagi javaslatban szereplé azon moddositast, amely a
komppal vagy vonattal szallitott jarmiivet kisérd €s kozben pihendiddt tartd jarmiivezetore
iranyado6 szabalyokra vonatkozik. A jarmiivezet6 rendszeres napi pihendideje vagy
csokkentett heti pihendideje — legfeljebb kétszer — megszakithato egyéb tevékenységekkel,
amelyek egylittes idétartama nem haladhatja meg az 1 orat (az 561/2006/EK rendelet 9.
cikkének (1) bekezdése). A rendszeres heti pihendidot illetden a tanacsi szoveg kiterjeszti ezt
az eltérést az olyan utazasokra, amelyek menetrend szerinti id6tartama legalabb 8 ora, feltéve
hogy a jarmiivezetd szamdara halokabin all rendelkezésre. Ily modon a Tanécs allaspontja —

részben atfogalmazva — atvette a 364., a 388. és a 389. modositast.
Vezetési id6 kivételes koriilmények kozott

A tandcsi szoveg tovabblép a bizottsagi javaslathoz képest a kivételes koriilményeket illetden,
arr6l rendelkezve, hogy a jarmiivezetd — szigort feltételek, tovabba biztositékok mellett —
legfeljebb egy 6raval tullépheti a napi és heti vezetési idot annak érdekében, hogy elérje a
munkaltaté mitkodési kdzpontjat vagy sajat tartdzkodasi helyét, illetve legfeljebb két draval
tullépheti a napi és heti vezetési idot, feltéve hogy 30 perces, megszakitas nélkiili sziinetet
tartott kozvetleniil az annak érdekében meghosszabbitott vezetési 1d6 elbtt, hogy elérje a
munkaltaté miikodési kdzpontjat vagy sajat tartdzkodasi helyét. Ez a kivétel kizarolag
olyankor alkalmazhat6, ha egy hosszabb pihendido6 kezdetét el6zi meg a meghosszabbitott
vezetés, és azt maradéktalanul kompenzalni kell (az 561/2006/EK rendelet 12. cikkének (2)

bekezdése). A Tanacs allaspontja tehat — részben atfogalmazva — atvette a 391. modositast.

Ezen tilmenden a tanacsi szoveg eldirja a Bizottsdg szdmara, hogy egy nyilvanos weboldalon
haladéktalanul tegye kozz¢€, ha olyan siirgds eset all fenn, amelyben a tagallamok — kivételes
jelleggel — atmeneti kivételt engedélyezhetnek a vezetési és pihendiddre vonatkozo szabalyok
tekintetében (az 561/2006/EK rendelet 14. cikke). A Tandacs allaspontja tehat — részben

atfogalmazva — atvette a 395. mddositast.
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h)

24.

25.

26.

27.

Intelligens menetiré késziilékek (2. valtozat) bevezetése a jarmiiflottaba

Az intelligens menetird késziilékek altal rogzitett adatokat illetéen a tanacsi széveg — a
bizottsagi javaslathoz hasonléan — eldirja, hogy a menetird késziiléknek képesnek kell lennie
rogzitenie a jarmi helyzetét minden alkalommal, amikor a jarmi atlépi valamely tagallam
hatarat, tovabba minden alkalommal, amikor a jArmi be- vagy kirakodasi miveletet végez,
valamint azt is rogzitenie kell, hogy utasokat vagy arut szallitottak-e (a 165/2014/EU rendelet
8. cikkének (1) bekezdése). Igy tehat a 409. és a 411. modositast a tanacsi allaspont
lényegében megtartotta.

Ami az intelligens menetird késziilékek bevezetését illeti, mind a Parlament, mind a Tanacs
azt tamogatta, hogy a jarmiflottakat a javasoltnal joval korabban szereljék fel az ilyen
késziilekekkel (a 165/2014/EU rendelet 3. cikkének (4) bekezdése). A kompromisszum
szerint a jarmiivek utolagos felszerelésének (vagyis a kordbban analog vagy digitalis menetird
késziilékkel rendelkezd jarmiivek felszerelésének) legkésdbb harom évvel azon év végét
vonatkoz6 részletes rendelkezések hatalyba Iéptek, illetve az intelligens menetir6 késziilékkel
(1. véltozat) mar eleve rendelkez6 jarmiivek esetében legkésObb négy évvel e részletes

rendelkezések hatalybalépését kdvetden. A Bizottsagnak 12 honap all majd rendelkezésére

crer

miiszaki eldirdsokat (a 165/2014/EU rendelet 11. cikkének (2) bekezdése); azoknak a
jarmiiveknek, amelyeket 24 honappal ezen miiszaki eldirdsok hatalybalépését kovetden vettek
els6 alkalommal nyilvantartasba, mar eleve rendelkezniiik kell a menetir6 késziilékek uj
valtozataval (a 165/2014/EU rendelet 8. cikkének (1) bekezdése). Ily modon a Tanécs
allaspontja — részben atfogalmazva — atvette a 368., a 369., a 403—406., a 412. és a 415.

modositast, a 402. modositast azonban nem.

Ezzel a véltoztatassal Osszefiiggésben a Tanacs bevezette azt a kotelezettséget, mely szerint a
tagallamok a fent emlitett részletes rendelkezések hatalybalépését kovetd harom éven beliil a
megfeleld mértékben ellatjak ellendrzd hatdsagaikat korai tavészlelést biztositd berendezéssel
(a 165/214/EU rendelet 9. cikkének (2) bekezdése); a 413/rev. moédositast tehat részben

megtartotta a tanacsi allaspont.

Tovabbra is ezzel 6sszefliggésben a tanacsi szoveg — figyelembe véve a 417. modositast —
kiegésziti a Bizottsag javaslatat, pontositva, hogy a hataratlépéseket mindaddig kézzel kell
rogziteni, amig ezt az intelligens menetir6 késziilékek altali automatikus rogzités fel nem
valtja (a 165/2014/EU rendelet 34. cikkének (1), (6) €s (7) bekezdése).
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i) A tanacsi allaspont egyéb elemei

28. A Tandcs a végleges allaspontjaban a kovetkezd elemekkel egészitette ki a Bizottsag

javaslatat:

a)

b)

d)

g)

a ,,nem kereskedelmi célu szallitds” fogalméanak részletesebb meghatarozasa (az

561/2006/EK rendelet 4. cikke);

az eldre kevert beton szallitdsara hasznalt jarmiivekre vonatkozo opcionalis kivétel (az

561/2006/EK rendelet 13. cikke (1) bekezdésének r) pontja);

vizsgalobizottsagi eljaras alkalmazasa bizonyos végrehajtasi jogi aktusok elfogadasara

(az 561/2006/EK rendelet 25. cikkének (2) bekezdése);

az a kovetelmény, hogy a maximalis vezetési id6 tullépésére vonatkozoan a menetird
késziilékben rogzitett adatokat tovabbitani kell az ellendrzé hatdsdgokhoz annak

érdekében, hogy az esetleges manipulaciot vagy visszaéléseket idében, tdvolrol

¢szlelhessék (a 165/2014/EU rendelet 9. cikkének (4) bekezdése);

az 0j generacids menetir6 késziilékekre vonatkoz6 azon kdvetelmény, hogy operativ
moddban lehetévé tegyék a kiils6 eszkoz altali adathasznalatot (a 165/2014/EU rendelet
10. cikkének (2) bekezdése);

a menetird késziilékek tjraplombalasara vonatkozo eljaras azt kovetden, hogy a plombat
az ellendrzo tisztviseldk eltavolitottdk vagy feltdrték (a 165/2014/EU rendelet 22.
cikkének (5) bekezdése);

az illetékes hatdsag feljogositasa arra, hogy eldirja a jarmiivezetdi kartya cseréjét, ha
erre az 1) miiszaki eldirdsoknak valo megfeleléshez sziikség van (a 165/2014/EU

rendelet 26. cikkének (7a) bekezdése).

29. A Tanacs a Parlament altal a bizottsagi javaslaton végzett egyéb modositasok koziil az

alabbiakat fogadta el teljes egészében vagy elviekben:

a)  akivétel kiterjesztése a munkaja soran a jarmiivezetd altal hasznalt felszerelések, gépek
¢s anyagok szallitasara (az 561/2006/EK rendelet 3. cikkének (1) bekezdése), 374.
modositas;
5114/1/20REV 1 ADD 1 zsu/OK/eo 9

GIP.2 HU



b)

d)

g)

h)

annak sziikségessége, hogy a Bizottsag értékelést készitsen arrol, hogy a kozuti
személyszallitasi szolgaltatasok keretében kiilonjaratokat vezetd jarmiivezetok
pihendidejére esetleg kiilonleges szabalyok vonatkozzanak-e (az 561/2006/EK rendelet
8. cikkének (9a) bekezdése), 354., 372. és 380. mddositas;

az artalmas 0sztonzok korének kiegészitése a célba juttatas sebessége fejében adott

jutalommal (az 561/2006/EK rendelet 10. cikkének (1) bekezdése), 390. modositas;

opcionalis kivétel a 100 km sugaru koron beliil kozlekedd €pitdipari jarmiivek szadmara

(az 561/2006/EK rendelet 13. cikke (1) bekezdésének q) pontja), 394. modositas;

a Bizottsag kiilonjelentése az 6nmiikddo vezetési rendszerekrdl és a vezetési idore és a
pihendiddre vonatkozo szabalyokra gyakorolt lehetséges hatasukrdl (az 561/2006/EK
rendelet 9a. cikke, 397. modositas);

pontositds arra vonatkozoan, hogy a menetir6 késziilékeknek és az azokban hasznalt
kartydknak elegendé memoriakapacitassal kell rendelkezniiik az eldirt adatok

tarolasahoz (a 165/2014/EU rendelet 4. cikkének (2) bekezdése), 406. mddositas;

a jarmiivezetdk és az ellendrzd tisztviseldk szintentartd képzése (melynek koltségeit a
jarmiivezetdk esetében a munkaltatonak kell viselnie) (418. és 419. modosités, (30) és

(31) preambulumbekezdés);

a pihendiddk, a megszakitasok, a szabadsagok, valamint a kompon vagy vonaton toltott
pihendidd teljesebb dokumentaldsa (a 165/2014/EU rendelet 34. cikkének (5)

bekezdése), 416. modositas.
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IVv.

30.

31.

OSSZEGZES

A Tandcs elso olvasatban elfogadott allaspontja teljes mértékben tiikrézi a Tanacs és az
Eurdpai Parlament kozotti targyaldsok soran — a Bizottsag kozremukodésével — kialakitott
kompromisszumot. Ezt a kompromisszumot megerdsiti az a levél, amelyet az Eurdpai
Parlament TRAN bizottsaganak elnoke kiildott az Allandé Képviseldk Bizottsaga elnokének
(2020. januar 23-an). Ebben a levélben a TRAN bizottsag elndke jelezte, hogy javasolni fogja
a TRAN bizottsag tagjainak és azt kovetden a plenaris iilés résztvevOinek, hogy a Tanacs els6
olvasatban kialakitott allaspontjat — az intézményekben elvégzett jogasz-nyelvészi ellendrzést

kovetden — a Parlament masodik olvasata soran modositas nélkiil fogadjak el.

A Tandcs ezért ugy véli, hogy az els6 olvasatban kialakitott allaspontja kiegyensulyozott
eredményt képvisel, tovabba hogy a modositott rendeletek elfogadasukat kovetden hozza
fognak jarulni a jadrmiivezetok munkakoriilményeinek javitdsdhoz, a kozati
kozlekedésbiztonsag megerdsitéséhez, valamint a kdzuti fuvarozasi agazatban az egyenld
versenyfeltételek biztositasahoz a harmonizacio, a szabalyok egyértelmiibbé tétele és az

ellendrzés javitasa révén.
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