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SISSEJUHATUS

31. mail 2017 vottis Euroopa Komisjon vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse

ettepaneku, millega muudetakse méirust (EU) nr 561/2006 maksimaalse dopéevase ja
iganddalase sdiduaja, minimaalsete vaheaegade ning 66pievaste ja iganddalaste
puhkeperioodide miinimumnouete osas ning maérust (EL) nr 165/2014 sdidumeerikute abil

positsioneerimise osas.

Ettepanek esitati I liikuvuspaketi osana ning seadusandlik menetlus korraldati koostoimes
kahe teise seadusandliku ettepanekuga, millest esimene kisitles autoveoettevotja tegevusalale
ja autoveoturule juurdepdisu ning teine tditmise tagamise sitteid sotsiaaldigusnormide ja

soidukijuhtide ldhetamise puhul.

Noukogu (transport, telekommunikatsioon ja energeetika) leppis oma iihises seisukohas!

kokku 3. detsembril 2018.

Euroopa Parlament vottis esimese lugemise seisukoha vastu 4. aprillil 2019.

Oktoobrist detsembrini 2019 toimusid Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni vahel
labiradkimised, et saavutada ettepaneku suhtes kokkulepe. 11. detsembril 2019 leppisid

ldbirddkijad kokku kompromisstekstis,? mille alaliste esindajate komitee 20. detsembril 2019

uhtlasi kinnitas.

Euroopa Parlamendi transpordi- ja turismikomisjon (TRAN) kinnitas poliitilise kokkuleppe

21. jaanuaril 2020 ja ndukogu andis kinnituse® 20. veebruaril 2020.

Dokument ST 15084/18.
Dokument ST 15083/19.
Dokument ST 5424/20 + ADD 1-4.
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7. Too kéigus vottis ndukogu arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee 18. jaanuari

2018. aasta ning Regioonide Komitee 1. veebruari 2018. aasta arvamust.

8.  Vottes arvesse eespool nimetatud kokkulepet ja sellele jargnevat diguskeelelist viimistlemist,
vottis noukogu kirjalikku menetlust kasutades 7. aprillil 2020 vastu ndukogu esimese
lugemise seisukoha Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 294 sitestatud seadusandliku

tavamenetluse kohaselt.

II. EESMARK

9.  Ettepaneku pdhieesmérk on iihtlustada iihelt poolt autoveosektori sdiduaegade, vaheaegade ja
puhkeperioodide norme ning teiselt poolt nende normide rakendamist sdidumeerikute abil,
eesmargiga viltida konkurentsi moonutamist, parandada liiklusohutust ning tagada koigile

soidukijuhtidele head to6tingimused Euroopa Liidus.
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I11.

A)

10.

B)

1.

12.

13.

14.

NOUKOGU ESIMESE LUGEMISE SEISUKOHA ANALUUS

Uldine teave

Euroopa Parlament ja ndukogu on pidanud komisjoni ettepaneku alusel labirddkimisi, et
saavutada kokkulepe ndukogu esimese lugemise seisukoha vastuvotmise etapis. Noukogu
seisukoha eelndu tekst kajastab tdiel miéral kahe kaasseadusandja vahel saavutatud

kompromissi.

Peamised poliitikakiisimused

Noukogu esimese lugemise seisukohas kajastuva kompromissi pdhielemendid on jirgmised:
viikeste tarbesdidukite holmamine

Algses ettepanekus ei lisanud komisjon viikeseid tarbesdidukeid méiruse (EU) nr 561/2006
kohaldamisalasse, ehkki Euroopa Parlament seda pooldas. Noukogu teksti jargi kuulvad
maéadruse kohaldamisalasse sellised viikesed tarbesoidukid, mille lubatud tdismass koos
haagise vdi poolhaagisega on suurem kui 2,5 tonni ning mida kasutatakse rahvusvahelises
veos rendi vdi tasu eest (artikli 2 1dige 1 koostoimes miiruse (EU) nr 561/2006 artikli 3
punktiga ha). Seetdttu kuuluvad need sdidukid ka maéruse (EL) nr 165/2014

kohaldamisalasse ning peavad olema varustatud arukate sdidumeerikutega.

Komisjon kehtestab iileminekuaja (1. juuli 2026), et votta 18 kuu jooksul alates
muutmismééruse joustumisest vastu rakendusaktid, millega kehtestatakse soidumeerikute
iiksikasjalikud andmed, funktsioonid ja paigaldusnouded, et seadmestiku tootmist ja

paigaldamist sdidukitesse saaks korraldada iilejdéinud ajavahemikus.

Sellest tulenevalt kiideti ndukogu seisukohas iimbersdnastatud kujul heaks

muudatusettepanekud 353/rev, 368, 373 ja 375.
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b)

15.

16.

17.

c)

18.

iganidalaste puhkeperioodide korraldus

Et saavutada kompromiss iganidalasi puhkeperioode kisitlevate sitete iile (méiruse (EU)

nr 561/2006 artikli 8 15ige 6), ndustus ndukogu sdilitama reegli, et sdidukijuht peab votma
kahe mis tahes iiksteisele jargneva nédala jooksul vihemalt kaks regulaarset iganddalast
puhkeperioodi vdi tihe regulaarse iganddalase puhkeperioodi ja iihe iile 24tunnise lithendatud

iganddalase puhkeperioodi.

Kompromisstekstis rohutas ndukogu siiski kooskolas komisjoni ettepanekuga, et kaupade
kaugvedusid tegevatele sdidukijuhtidele tuleks lubada teatavat paindlikkust. Eeskatt voib
rahvusvahelise kaubaveoga tegelev juht votta viljaspool asukohaliikmesriiki jarjestikku kaks
liihendatud iganddalast puhkeperioodi, tingimusel et juht vStab iga nelja jéarjestikuse nddala
jooksul vihemalt kaks regulaarset iganddalast puhkeperioodi. Kui on voetud jirjestikku kaks
lithendatud iganddalast puhkeperioodi, tuleb votta enne jargmist iganiddalast puhkeperioodi
vilja nende kahe lithendatud iganiddalase puhkeperioodi kompenseerimise puhkeperiood.
Selle pikendatud puhkeperioodi ajal voib juht koju podrduda (vt punkt 19 allpool). Seoses
sellega voeti muudatusettepanek 379 ndukogu seisukoha ldhtepunktiks, muudatusettepanekut

381 e ei voetud.

Et tagada puhkeaegade kontrollimine neljanddalaste vahemikena, pikendati tdendusmaterjali
soidukis sdilitamise tdhtaega 28 paevalt 56 paevale (médruse (EL) nr 165/2014 artikkel 36, vt
muudatusettepanekud 365 ja 420-422.

kabiinis magamise keeld

Noukogu seisukoht toetab komisjoni algset ettepanekut, mille kohaselt ei tohi veeta sdidukis
regulaarset iganddalast puhkeperioodi ega eelneva lithendatud iganddalase puhkeperioodi
kompensatsiooniks vdetavat iile 45 tunnist iganidalast puhkeperioodi (méiruse (EU) nr
561/2006 artikli 8 15ige 8). Noukogu kiitis heaks Euroopa Parlamendi muudatusettepaneku
382 need osad, milles esitatakse vajaliku majutuse iiksikasjad. Sellega seoses tdpsustatakse, et
koik sdidukivilise majutusega seotud kulud tuleb kanda to6andjal — seda seisukohta jagas ka

Euroopa Parlament oma muudatusettepanekus 383.
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d)

19.

e)

20.

soidukijuhi korrapirane tagasipoordumine

Noukogu seisukohas arendati edasi komisjoni algset ettepanekut, mille kohaselt peab
veoettevotja korraldama sdidukijuhi to6 viisil, et ta saaks podrduda pika puhkeperioodi
votmiseks regulaarselt tagasi koju (méairuse (EU) nr 561/2006 artikli 8 1dige 8a), ning
tugevdatakse seda nduet tdendite ja seire valdkonnas, samuti soodustatakse suuremat selgust
soidukijuhi tagasipoordumise koha suhtes. Seetdttu ndutakse ndoukogu tekstis sdidukijuhi
tagasipoordumist tooandja tegevuskohta, kus asub juhi tavaline tugipunkt ja algab tema
iganddalane puhkeperiood asukohaliikmesriigis voi juhi elukohta, pidades silmas, et
puhkeperioodide veetmise koha valib sdidukijuht ise, samas kui tddandja vastutab selle
tagamise eest, et juhil on véimalik regulaarselt tagasi podrduda. Lahtesageduseks on
kokkuleppeliselt ja kooskdlas muudatusettepanekuga 385 neli nédalat. Lihtsuse eesmirgil
ning juhtide ja nende té6andjate ebavordset ldbirddkimispositsiooni arvestades ei kiitnud
ndukogu heaks lisapaindlikkuse elemente, mida Euroopa Parlament muudatusettepanekutes

355, 377 ja 385 oli toetanud.
parkimistaristu miinimumnouded

Kuigi komisjoni ettepanek ei sisaldanud erisétteid parkimisalade kohta, siis Euroopa
Parlamendi ja komisjoniga peetud labirddkimiste kdigus ndustus noukogu, et komisjonil
palutakse avaldada nimekiri kodigist kaupade ja reisijate autoveoga tegelevatele juhtidele
kasutada olevatest piisava taristuga sertifitseeritud parkimisaladest, ja nimekirja oma
ametlikul veebilehel korrapiraselt uuendada (miiruse (EU) nr 561/2006 artikkel 8a).
Noukogu tekstis palutakse komisjonil kehtestada delegeeritud digusaktidega nimetatud
parkimisalasid kisitlevad teenindus- ja turvanduded ning sertifitseerimismenetlus. Tingituna
sellest kompromissist, mis oli vastutulek Euroopa Parlamendi poolt muudatusettepanekus 387
véljendatud pohihuvile, ei voetud ndukogu tekstis arvesse taotlust lisada médrusesse

tiksikasjalikumad sétted (muudatusettepanek 400).
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21.

2

22.

23.

parvlaeval voi rongis veedetava iganidalase puhkeaja katkestamine

Noukogu teksti voeti iile komisjoni ettepaneku muudatus seoses normidega, millega
reguleeritakse olukorda, kus juht saadab parvlaeva voi rongiga transporditavat sdidukit oma
puhkeajal. Juhi 66pdevast puhkeperioodi voi lithendatud iganddalast puhkeperioodi tohib muu
tegevusega katkestada kuni kaks korda kestusega kokku kuni iiks tund (méiruse (EU)

nr 561/2006 artikli 9 16ige 1). Iganddalaste regulaarsete puhkeperioodide puhul laiendatakse
noukogu tekstis erandit vidhemalt 8 tunnistele kavandatud parvlaeva- v4i rongireisidele,
tingimusel, et juhil on juurdepdds magamiskajutile. Muudatusettepanekud 364, 388 ja 389

kiideti ndoukogu tekstis osaliselt imbersonastatud kujul heaks.
soiduaeg erakorralistel asjaoludel

Noukogu tekstis minnakse komisjoni ettepanekust kaugemale erakorraliste asjaolude

puhul — sel juhul vdivad juhid pikendada rangetel tingimustel ja tagatiste piires 66pdevast ja
iganddalast sdiduaega kuni iihe tunni vorra, et regulaarseks iganddalaseks puhkeperioodiks
jouda téoandja tegevuskeskusesse voi juhi elukohta voi samal pdhjusel kuni kahe tunni vorra
tingimusel, et vahetult enne tdiendavat sdiduaega on tehtud 30minutiline katkestamata
vaheaeg. Erandit v3ib kasutada liksnes enne pikemat puhkeperioodi ning see tuleb téies
ulatuses kompenseerida (miéruse (EU) nr 561/2006 artikli 12 1dige 2). Seega kiideti

muudatusettepanek 391 ndukogu tekstis osaliselt iimbersdnastatud kujul heaks.

Lisaks ndhakse ndukogu tekstis ette, et komisjon peab viivitamatult oma ametlikul veebilehel
avaldama teabe selliste ajutiste erandite kohta, mille litkmesriigid on erandkorras ja
erakorralistel asjaoludel sdidu- ja puhkeaja normidest teinud (méiiruse (EU) nr 561/2006
artikkel 14). Seega kiideti muudatusettepanek 395 ndukogu tekstis osaliselt iimbersonastatud
kujul heaks.
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h)

24.

25.

26.

27.

arukate soidumeerikute (2. versioon) kasutuselevotmine soidukites

Mis puutub aruka sdidumeeriku salvestatavatesse andmetesse, on ndukogu teksti lisatud séte,
et soidumeerikud peavad salvestama sdiduki asukoha iga kord, kui sdiduk tletab litkmesriigi
piiri (komisjoni ettepanekus juba sitestatud element) ning iga kord, kui toimub sdiduki tdis-
voi tithjakslaadimine, samuti selle, kas on tegemist soitjate- voi kaubaveoga (mééruse (EL)
nr 165/2014 artikli 8 16ige 1). Seetottu voeti muudatusettepanekud 409—411 pdhiosas

noukogu seisukohta tile.

Arukate sdidumeerikute kasutuselevotmise suhtes olid nii Euroopa Parlament kui ka ndukogu
arvamusel, et see peab toimuma senisest oluliselt kiiremini (mééruse (EL) nr 165/2014 artikli
3 16ige 4). Kompromissettepanekus ndutakse sdidukite varustamist lisaseadmetega (nt
soidukid, kus oli varem analoog- vdi digisdidumeerik) kolme aasta jooksul alates selle aasta
16pust, mil joustuvad uue pdlvkonna arukaid sdidumeerikuid késitlevad iiksikasjalikud sitted
ning sdidukite puhul, mis juba olid varustatud aruka sdidumeerikuga (1.versioon), nelja aasta
jooksul alates selle aasta 10pust, mil nimetatud iiksikasjalikud sitted joustuvad. Komisjonil on
teise polvkonna arukaid sdidumeerikuid késitlevate tehniliste kirjelduste vastuvotmiseks aega
12 kuud (méadruse (EL) nr 165/2014 artikli 11 16ige 2), hiljem kui 24 kuud pérast nimetatud
tehniliste kirjelduste joustumist esmakordselt registreeritavad sdidukid peavad juba olema
varustatud uue versiooni aruka sdidumeerikuga (mééruse (EL) nr 165/2014 artikli 8 16ige 1).
Seetottu kiideti muudatusettepanekud 368, 369 ja 403—406, 412 ja 415 ndukogu tekstis

osaliselt iimbersdnastatud kujul heaks, muudatusettepanekut 402 aga mitte.

Sellest muudatusest tingituna ndustus ndukogu, et liikkmesriikidele kehtestatakse ndoue
varustada oma kontrolliasutused vajalikus ulatuses varajase avastamise kaugsideseadmetega
kolme aasta jooksul alates eespool osutatud tiksikasjalike sétete joustumisest (mééruse (EL)

nr 165/2014 artikli 9 16ige 2), mistSttu voeti muudatusettepanek 413/rev iile osaliselt.

Sama silmas pidades ja vottes arvesse muudatusettepanekut 417, sisaldas ndukogu tekst
komisjoni ettepaneku tépsustust piiriiiletuste kéasitsi salvestamise kohta seni, kuni see toimub
arukate sdidumeerikute abil automaatselt (maaruse (EL) nr 165/2014 artikli 34 161ked 1, 6 ja
7).
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i)  nodukogu seisukoha muud elemendid

28. Noukogu seisukoha 10pptekstis sisalduvad jairgmised ndukogu poolt komisjoni ettepanekusse

lisatud muud elemendid:

a)

b)

d)

g)

mdiste ,,mittedriline vedu* iiksikasjalikum mératlus (mésruse (EU) nr 561/2006

artikkel 4);

vabatahtlik erand sdidukitele, mida kasutatakse valmis betoonisegu

kohaletoimetamiseks (méiruse (EU) nr 561/2006 artikli 13 1dike 1 punkt r);

teatavate rakendusaktide puhul kasutatav kontrollimenetlus (méiruse (EU) nr 561/2006

artikli 25 1dige 2);

ndue edastada kontrolliasutustele sdidumeerikute andmed maksimaalse sdiduaja
iiletamise kohta, et avastada voimalikku manipuleerimist voi vaarkasutust varakult

kaugside teel (mééruse (EL) nr 165/2014 artikli 9 16ige 4);

ndue, et jargmise pdlvkonna sdidumeerikute andmeid peab olema voimalik t66reziimil

kasutada vilise seadme poolt (mééruse (EL) nr 165/2014 artikli 10 15ige 2);

kontrolliametniku poolt sdidumeerikute avamisel eemaldatud voi 16hutud plommide

uuesti plommimise kord (mééruse (EL) nr 165/2014 artikli 22 13ige 5);

padeva asutuse digus nduda juhilt juhikaardi asendamist uuega, kui see on vajalik
asjakohase tehnilise kirjelduse jargimiseks (midruse (EL) nr 165/2014 artikli 26 16ige
7a).

29. Noukogu kiitis téielikult voi podhimdtteliselt heaks jirgmised Euroopa Parlamendi polt

komisjoni ettepanekusse tehtud muudatusettepanekud:

a)  erandi laiendamine td6lise juhitavale sdidukile (méiruse (EU) nr 561/2006 artikli 3
16ige 1, muudatusettepanek 374);
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b)  vajadus komisjoni hinnangu jérele voimalike erinormide kohta reisijate juhuveoga
tegelevate sdidukijuhtide puhkeaegade reguleerimiseks (méiruse (EU) nr 561/2006
artikli 8 16ige 9a, muudatusettepanekud 354, 372, 380);

c¢) kohaletoimetamiskiiruse eest makstavate preemiate lisamine kahjulike stiimulite hulka

(méidruse (EU) nr 561/2006 artikli 10 15ige 1, muudatusettepanek 390);

d)  vabatahtlik erand kuni 100 km raadiuses sditvatele ehitussdidukitele (miiruse (EU)

nr 561/2006 artikli 13 16ike 1 punkt q, muudatusettepanek 394);

e) komisjoni eriaruanne autonoomsete sdidukijuhtimise siisteemide ja nende mdju kohta
sdidu- ja puhkeajanormidele (midruse (EU) nr 561/2006 artikkel 9a, muudatusettepanek
397);

f)  lisatakse tdpsustus selle kohta, et sdidumeerikud ja nende mélukaardid peavad olema
piisava milumahuga, et talletada ndutavad andmed (méiruse (EU) 165/2014 artikli 4
16ige 2, muudatusettepanek 406);

g)  juhtide (kulud katab to66andja) ja kontrolliasutuste tdienduskoolitus
(muudatusettepanekud 418 ja 419, pohjendused 30 ja 31);

h)  puhkeaegade, -pauside ja puhkuste, samuti parvlaeval voi rongis veedetud puhkeaja
tdielikum dokumenteerimine (méiruse (EU) nr 165/2014 artikli 34 1dige 5,
muudatusettepanek 416).
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IV. KOKKUVOTE

30.

31.

Noukogu esimese lugemise seisukoht kajastab tdielikult kompromissi, milleni jouti ndukogu
ja Euroopa Parlamendi vahelistel l1dbirddkimistel, mida komisjon vahendas. Kdnealune
kompromiss kinnitati Euroopa Parlamendi transpordi- ja turismikomisjoni esimehe kirjaga
alaliste esindajate komitee esimehele (23. jaanuar 2020). Selles kirjas teatas transpordi- ja
turismikomisjoni esimees, et ta soovitab transpordi- ja turismikomisjoni litkmetel ja seejirel
taiskogul kiita ndoukogu esimese lugemise seisukoht pérast selle viimistlemist molema

institutsiooni diguskeeleekspertide poolt muudatusteta heaks parlamendi teisel lugemisel.

Seetdttu leiab ndukogu, et ndukogu esimese lugemise seisukoht kujutab endast
tasakaalustatud tulemust ning et muudetud méiirused parandaksid vastuvotmisel
soidukijuhtide to6tingimusi ning aitaksid tdnu normide iihtlustamisele ja tdpsustamisele ning
tohusamale kontrollile suurendada liiklusohutust ning edendada vordseid

konkurentsitingimusi.
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