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UVOD

Dne 31. kvétna 2017 ptijala Evropska komise navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady,

kterym se méni natizeni (ES) ¢. 561/2006, pokud jde o minimélni pozadavky na maximalni
denni a tydenni dobu fizeni, minimalni pfestavky v fizeni a denni a tydenni doby odpoc¢inku,

a natizeni (EU) 165/2014, pokud jde o urCovani polohy pomoci tachografii.

Tento navrh byl pfedloZen v ramci balicku opatieni v oblasti mobility I a legislativni postup
byl organizovan ve spojeni se dvéma dalSimi legislativnimi navrhy, a sice navrhem o pfistupu
k povolani podnikatele v silni¢ni dopravé a o ptistupu na trh silni¢ni ndkladni dopravy

a ndvrhem o ustanovenich tykajicich se prosazovani pro ucely piedpisti v socialni oblasti

a o vysilani fidi¢h.

Rada (doprava, telekomunikace a energetika) se dohodla na obecném pfistupu dne

3. prosince 2018.!

Evropsky parlament piijal postoj v prvnim ¢teni dne 4. dubna 2019.

V obdobi od tijna do prosince 2019 prob¢hla jednani mezi Evropskym parlamentem, Radou
a Komisi za G¢elem dosazeni dohody o navrhu. Dne 11. prosince 2019 se vyjednavaci dohodli
na kompromisnim znéni, jezZ nasledné potvrdil Vybor stalych zéstupci dne 20. prosince

2019.2

Vybor Evropského parlamentu pro dopravu a cestovni ruch (TRAN) potvrdil politickou
dohodu dne 21. ledna 2020 a Rada tak u¢inila dne 20. inora 20207

Dokument ST 15084/18.
Dokument ST 15083/19.
Dokumenty 5424/20 + ADD 1-4.
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7. Pfisvé praci vzala Rada v tivahu stanovisko Evropského hospodatského a socidlniho vyboru

ze dne 18. ledna 2018 a stanovisko Vyboru regionu ze dne 1. inora 2018.

8. S ohledem na tuto dohodu a po revizi pravniky-lingvisty pfijala Rada dne 7. dubna 2020
prostfednictvim pisemného postupu postoj Rady v prvnim ¢teni fadnym legislativnim

postupem podle ¢lanku 294 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

I. UVOD

9.  Obecnym cilem navrhu je harmonizovat pravidla tykajici se dob fizeni, pfestavek v fizeni
a dob odpocinku v silni¢ni dopravé a plnéni téchto ustanoveni prosttednictvim pouzivani
tachografl s cilem zabranit naruseni hospodarské soutéze, zvysit bezpe¢nost silni¢niho

provozu a zajistit dobré pracovni podminky pro fidi¢e v Evropské unii.
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1. ANALYZA POSTOJE RADY V PRVNIM CTENI

A)  Obecné informace

10. Na zakladé navrhu Komise probéhlo jednani mezi Parlamentem a Radou s cilem uzaviit
dohodu ve fazi postoje Rady v prvnim ¢teni. Znéni navrhu postoje Rady pIné odrazi
kompromis dosazeny mezi obéma spolunormotviirci.

B)  Klicové politické otazky

11. Kompromis zohlednény v postoji Rady v prvnim ¢teni obsahuje tyto klic¢ové prvky:

a)  Zahrnuti lehkych uzitkovych vozidel

12. Ve svém ptivodnim navrhu nezahrnula Komise do oblasti ptisobnosti nafizeni (ES)
¢. 561/2006 lehka uzitkova vozidla, zatimco Parlament byl pro jejich zahrnuti. Ve znéni Rady
jsou tato vozidla do oblasti piisobnosti natizeni zahrnuta, pokud jejich maximalni pfipustna
hmotnost, v¢éetné navésu ¢i priveésu, prekracuje 2,5 tuny a pokud se pouzivaji v mezinarodni
prepravé uskutecniované na cizi et nebo za uplatu (Cl. 2 odst. 1 ve spojeni s ¢l. 3 pism. ha)
natizeni (ES) €. 561/2006). Tato vozidla tudiz budou spadat rovnéz do oblasti ptisobnosti
nafizeni (EU) €. 165/2014, a budou proto muset byt vybavena inteligentnimi tachografy.

13. Ptechodné obdobi (do 1. ¢ervence 2026) vyuZzije Komise k tomu, aby do 18 mésicii od vstupu
pozménujiciho natizeni v platnost piijala provadéci akty, v nichz budou uvedeny podrobnosti
o udajich, funkcich a instalaci tachografii v lehkych uZitkovych vozidlech, tak aby bylo
béhem zbyvajici doby mozné zajistit vyrobu zafizeni a vozidla jimi vybavit.

14. S ohledem na tyto skutecnosti byly v postoji Rady po pfeformulovani akceptovany
pozménovaci navrhy 353/rev, 368, 373 a 375.
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b)

15.

16.

17.

18.

Organizace tydenni doby odpocinku

V z4jmu dosazeni kompromisu ohledn¢ ustanoveni o tydennich dobach odpocinku (¢l. 8 odst.
6 natizeni (ES) €. 561/2006) souhlasila Rada se zachovanim pravidla, podle n¢hoz fidi¢ musi
ve kterychkoli dvou po sob¢ nasledujicich tydnech mit dvé bézné tydenni doby odpocinku
nebo jednu béznou tydenni dobu odpocinku a jednu zkracenou tydenni dobu odpocinku

v délce nejméné 24 hodin.

Rada vSak v kompromisnim navrhu v souladu s ptivodnim navrhem Komise trvala

na poskytnuti urcité flexibility v ptipad¢ fidi¢t v odvétvi prepravy zbozi na dlouhé
vzdalenosti. Zejména jde o to, ze fidi¢ vykonavajici mezinarodni piepravu zbozi mimo
Clensky stat usazeni mize mit dvé po sob¢ jdouci zkracené tydenni doby odpocinku

za predpokladu, Ze fidi¢ ve vSech Ctyfech po sob¢ nasledujicich tydnech cerpa nejméné dvé
bézné tydenni doby odpocinku. V tomto ptipadé€ po Cerpani dvou po sob¢ nésledujicich
zkracenych tydennich dob odpoc¢inku musi nésledujici tydenni dobé odpocinku predchazet
doba odpocinku cerpana nahradou za uvedena dvé zkraceni doby odpocinku. Béhem této
prodlouzené doby odpocinku miize fidi¢ vyuzit mozZnost ,,vratit se doma* (viz nize uvedeny
bod 19). S ohledem na tyto skutecnosti byla v postoji Rady jako zdklad zachovana zména

navrzena pozmeénovacim navrhem 379, zatimco pozménovaci navrh 381 zachovéan nebyl.

V z4jmu zajisténi kontrol dob odpocinku provadénych pii silni¢ni kontrole béhem obdobi Ctyt
tydnt byla v rdmci ustanoveni o ptislusnych dokladech ve vozidle prodlouzena délka doby
jejich uchovavani z 28 na 56 dni (¢lanek 36 natizeni (EU) €. 165/2014) — viz pozménovaci

navrhy 365, 420-422.
Zikaz prespavani v kabiné

Postoj Rady zachovava ptivodni ndvrh Komise, pokud jde o zdkaz vybirani odpocinku ve
vozidle béhem bézné tydenni doby odpocinku a jakéhokoli tydenniho odpocinku del§iho nez
45 hodin ¢erpaného ndhradou za pfedchozi zkraceny tydenni odpocinek (€l. 8 odst. 8 nafizeni
(ES) ¢. 561/2006). Rada akceptovala ¢asti pozménovaciho navrhu 382 Parlamentu, v némz
jsou uvedeny podrobnosti o0 nezbytném ubytovani. V této souvislosti je specifikovano, ze
veskeré naklady za ubytovani mimo vozidlo mé hradit zaméstnavatel, coZ je postoj, ktery

v ramci pozménovaciho navrhu 383 sdili 1 Parlament.

5114/1/20REV 1 ADD 1 eh/rk 4

GIP.2 CS



d)

19.

e)

20.

Pravidelny navrat ridice

Postoj Rady, ktery rozpracovava pivodni navrh Komise, podle n¢hoz musi dopravce
organizovat praci fidi¢t takovym zplisobem, aby se fidi¢i mohli pravidelné vracet domi

s cilem stravit tam dlouhou dobu odpocinku (¢l. 8 odst. 8a natizeni (ES) ¢. 561/2006),
zptistiuyje tento pozadavek, pokud jde o dikazy a monitorovani, a vyslovuje se pro veétsi
jasnost ohledné mista, kam se fidi¢ vraci. Ve znéni Rady je tudiz od fidi¢e pozadovano, aby se
vratil do provozovny zaméstnavatele, kde ma fidi¢ obvyklou zakladnu a kde tydenni
odpocinek fidice zacina, v ¢lenském staté usazeni zaméstnavatele nebo aby se vratil do mista
fidiCova bydlisté, s tim, Ze je na fidici, aby si zvolil misto traveni dob odpocinku, zatimco
zameéstnavatel je odpovédny za zajisténi pravidelné moznosti navratu. Délka zékladniho
intervalu byla dohodnuta na ¢tyfi tydny v souladu s pozménovacim navrhem 385. Z diivodu
jednoduchosti a nerovné vyjednavaci pozice mezi fidi¢i a jejich zaméstnavateli Rada
neakceptovala prvky dodatec¢né flexibility, jez podporuje Parlament v ramci pozménovacich

navrhu 355, 377 a 385.
Minimalni normy pro parkovaci infrastrukturu

Névrh Komise sice neobsahoval Zadna specifické ustanoveni tykajici se parkovacich ploch,
ale v prubéhu jednani s Parlamentem a Komisi vyjadfila Rada souhlas s pozadavkem, aby
Komise zvefejnila a pravidelné aktualizovala oficialni internetovou stranku se seznamem
vSech certifikovanych parkovacich ploch vybavenych odpovidajici infrastrukturou, které jsou
k dispozici fidicim provozujicim silnicni pfepravu zbozi a cestujicich (€lanek 8a natizeni
(ES) €. 561/2006). Ve znéni Rady se pozaduje, aby Komise prostfednictvim aktll v pfenesené
pravomoci stanovila pro tyto parkovaci plochy normy tykajici se sluzeb a bezpec¢nosti, jakoz
i postup pro certifikaci. V disledku tohoto kompromisu, v jehoz ramci byl zohlednén hlavni
zdjem Parlamentu uvedeny v pozménovacim navrhu 387, nebyly do znéni Rady zahrnuty
pozadavky, jejichz cilem bylo uvést v natizeni podrobnéjsi ustanoveni (pozménovaci navrh

400).
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21.

2

22.

23.

PieruSeni tydenniho odpocinku p¥i prepravé na trajektu nebo po Zeleznici

Ve znéni Rady je zachovéana zména pravidel ohledné fidice doprovazejiciho béhem doby
odpocinku vozidlo piepravované na trajektu nebo po Zeleznici, kterd je uvedena v navrhu
Komise. Denni doba odpocinku nebo zkracena tydenni doba odpocinku fidice miize byt
prerusena nanejvys dvakrat jinymi ¢innostmi, které neptesahuji celkem jednu hodinu (¢l. 9
odst. 1 natizeni (ES) ¢. 561/2006). Pokud jde o bézné tydenni doby odpocinku, ve znéni Rady
je platnost vyjimky rozsifena na cesty trajektem nebo vlakem naplanované na 8 nebo vice
hodin, pokud ma ¥idi¢ k dispozici spaci kabinu. Caste¢né pieformulované pozmétiovaci

navrhy 364, 388 a 389 byly tudiz v postoji Rady akceptovany.
Doba Fizeni za vyjime¢nych okolnosti

Ve znéni Rady je ddle rozpracovan nadvrh Komise, pokud jde o vyjimecné okolnosti, tak aby
fidi¢i mohli za ptisnych podminek a pti dodrzeni ochrannych opatieni ptekrocit denni

a tydenni dobu fizeni az o jednu hodinu nebo az o dvé hodiny, pokud byla bezprostredné pred
dodate¢nou jizdou Cerpana nepterusena prestavka v fizeni v délce 30 minut, aby bylo
dosazeno provozovny zaméstnavatele nebo mista bydliste fidic¢e. Tuto vyjimku lze vyuzit
pouze pred zahdjenim delSich dob odpocinku a je nezbytna plna nahrada (¢l. 12 odst. 2
natizeni (ES) &. 561/2006). Céste¢né preformulovany pozméiovaci navrh 391 byl tudiz

v postoji Rady akceptovan.

Ve znéni Rady se dale stanovi, ze Komise musi na vetejné ptistupné internetové strance
okamzité zvetejnit informace tykajici se naléhavych ptipadl, v nichZ mohou ¢lenské staty
za vyjimecnych okolnosti udélit do¢asné vyjimky z pravidel pro doby fizeni a doby
odpoéinku (¢lanek 14 nafizeni (ES) &. 561/2006). Casteéné preformulovany pozméiovaci

navrh 395 byl tudiz v postoji Rady akceptovan.
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h)

24.

25.

26.

27.

Zavedeni inteligentnich tachografi (verze 2) v ramci vozovych parki

Pokud jde o tidaje zaznamenavané inteligentnim tachografem, ve znéni Rady je doplnéno, Ze
tachografy musi byt schopny zaznamenavat polohu vozidla pokazdé, kdyz vozidlo piekracuje
hranice n¢kterého Clenského statu, coz je prvek predpokladdany jiz v navrhu Komise, a pfi
kazdé nakladce ¢i vykladce vozidla a zaznamenévat i to, zda se jednd o sluzbu prepravy
cestujicich ¢i zbozi (¢l. 8 odst. 1 natizeni (EU) €. 165/2014). Pozménovaci navrhy 409 az 411

byly tudiz v postoji Rady v podstaté zachovany.

Pokud jde o zavedeni inteligentnich tachografti,, Parlament 1 Rady se vyslovily pro to, aby
bylo zavedeni inteligentnich tachografii v ramci vozového parku vyrazné urychleno (¢l. 3
odst. 4 natizeni (EU) ¢. 165/2014). V kompromisnim navrhu se pozaduje podstatné
dovybaveni vozidel (tj. vozidel difive vybavenych analogovym ¢i digitalnim tachografem)
nejpozdéji tfi roky po skonceni roku vstupu podrobnych ustanoveni tykajicich se nové
generace inteligentnich tachografli v platnost, a nejpozdéji ¢tyti roky po vstupu téchto
podrobnych ustanoveni v platnost, pokud je vozidlo inteligentnim tachografem (verze 1) jiz
vybaveno. Komise bude mit 12 mésicl na to, aby pftijala specifikace pro druhou generaci
inteligentnich tachografii (¢l. 11 odst. 2 natizeni (EU) €. 165/2014); vozidla poprvé
registrovana 24 mésict po vstupu téchto specifikaci v platnost jiz musi mit nainstalovanou
novou verzi (¢l. 8 odst. 1 natizeni (EU) &. 165/2014). Casteéné pieformulované pozméhovaci
navrhy 368, 369, 403—406, 412 a 415 byly tudiz v postoji Rady akceptovany, zatimco

pozménovaci navrh 402 akceptovan nebyl.

V souvislosti s touto zménou souhlasila Rada s poZadavkem, aby ¢lenské staty do tii let poté,
co vstoupi v platnost podrobna ustanoveni uvedena vyse, vybavily své kontrolni organy
v pfiméfeném rozsahu zafizenimi pro véasné dalkové odhalovani (€l. 9 odst. 2 nafizeni (EU)

¢. 165/2014); pozménovaci navrh 413/rev tak zlstal castecné zachovan.

V tomto kontextu jesté¢ znéni Rady zptesituje navrh Komise, pokud jde o ru¢né provadéné
zaznamenavani prekroceni hranice, dokud nebude zaznamenavani téchto udajt zajisténo
automaticky pomoci inteligentnich tachografii (¢l. 34 odst. 1, 6 a 7 natizeni (EU)

¢. 165/2014), pticemz je zohlednén pozménovaci navrh 417.
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i)  DalSi prvky postoje Rady

28. Do kone¢ného znéni postoje Rady byly zapracovany tyto dalsi prvky, ktera Rada doplnila

do navrhu Komise:

a)

b)

d)

g)

dalsi podrobnéjsi definice pojmu ,,neobchodni pieprava“ (¢lanek 4 natizeni (ES)

¢. 561/2006);

nepovinna vyjimka pro vozidla pouzivana pro dodavky betonu ptipraveného k liti (¢l.

13 odst. 1 pism. r) nafizeni (ES) ¢. 561/2006);
ptezkumny postup pro nékteré provadéci akty (€l. 25 odst. 2 natizeni (ES) €. 561/2006);

pozadavek, aby kontrolnim organim byly pro ucely dalkového odhalovani
potencialniho zmanipulovani ¢i zneuziti poskytovany tidaje z tachografi ohledné

ptekroceni maximalni doby fizeni (¢l. 9 odst. 4 natizeni (EU) ¢. 165/2014);

pozadavek, aby tachografy nové generace umoziovaly, aby byly udaje v provoznim

rezimu pouzivany vnéj$im zatizenim (¢l. 10 odst. 2 natizeni (EU) ¢. 165/2014);

postup pro nahrazeni odstranénych nebo porusenych plomb tachografii, jez byly

kontrolory otevieny (€l. 22 odst. 5 natizeni (EU) ¢. 165/2014);

povoleni, aby pfislusny organ mohl pozadovat vyménu karty fidice, je-li to nezbytné
kvili splnéni novych technickych specifikaci (¢l. 26 odst. 7a natizeni (EU)
¢. 165/2014).

29. Rada akceptovala, a to v plném rozsahu ¢i v zésadég, tyto dal§i zmény navrhu Komise

ptedlozené Parlamentem:

a)  rozSifeni plisobnosti vyjimky pro femeslniky, ktefi fidi pfislusné vozidlo (¢l. 3 odst. 1
nafizeni (ES) ¢. 561/2006) — pozménovaci navrh 374;
5114/1/20 REV 1 ADD 1 eh/rk 8

GIP.2 CS



b)

d)

g)

h)

nezbytnost, aby Komise vyhodnotila piipadna zvlastni pravidla pro odpocinek v pifipadé
fidi¢d provozujicich ptilezitostnou osobni dopravu (¢l. 8 odst. 9a natizeni (ES)

¢. 561/2006) — pozménovaci navrhy 354, 372, 380;

doplnéni odmeénovani za rychlost dodani na seznam skodlivych pobidek (Cl. 10 odst. 1

natizeni (ES) €. 561/2006) — pozménovaci navrh 390;

nepovinna vyjimka pro stavebni vozidla provozovana v okruhu do 100 km (¢l. 13 odst.

1 pism. q) nafizeni (ES) €. 561/2006) — pozménovaci navrh 394;

zvlastni zprava Komise o autonomnich systémech fizeni a jejich dopadu na pravidla
tykajici se doby fizeni a odpocinku (¢lanek 9a natizeni (ES) ¢. 561/2006) —

pozménovaci navrh 397;

je doplnéno vyjasnéni, ze tachografy a karty tachografu musi mit dostate¢nou kapacitu
paméti pro uklddani pozadovanych dajl (€l. 4 odst. 2 natizeni (ES) €. 165/2014) —

pozménovaci navrh 406;

opakovaci skoleni pro fidi¢e (ndklady skoleni ma uhradit zaméstnavatel) a kontrolni

organy (pozménovaci navrhy 418 a 419, body odiivodnéni 30 a 31);

uplnéjsi zaznamendvani dob odpocinku, prestavek v fizeni a dovolené, jakoz i dob
odpocinku stravenych na trajektu nebo ve vlaku (€l. 34 odst. 5 natizeni (ES)

¢. 165/2014) — pozménovaci navrh 416.
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IV. ZAVER

30. Postoj Rady v prvnim ¢teni pln€ odrézi kompromis, jehoz bylo za pomoci Komise dosazeno
pii jednanich mezi Radou a Evropskym parlamentem. Tento kompromis je potvrzen dopisem,
ktery ptfedsedkyné Vyboru Evropského parlamentu pro dopravu a cestovni ruch (TRAN)
zaslala ptedsedovi Vyboru stalych zastupct (23. ledna 2020). V tomto dopise predsedkyné
uvadi, ze doporuci ¢lenim Vyboru pro dopravu a cestovni ruch a nasledné plenarnimu
zasedani, aby postoj Rady v prvnim ¢teni pfijali v Evropském parlamentu ve druhém ¢teni

beze zmén, s vyhradou ovéieni pravniky-lingvisty obou organti.

31. Rada se proto domniva, ze jeji postoj v prvnim ¢teni piedstavuje vyvazeny kompromis a ze
pozménénd natizeni po pfijeti zlepsi pracovni podminky fidict a prispéji k bezpecnosti
silnicniho provozu a rovnym podminkdm v odvétvi silni¢ni dopravy prostfednictvim

harmonizace, vyjasnéni pravidel a lepsi kontroly.
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