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INLEDNING

Den 31 maj 2017 antog Europeiska kommissionen ett forslag till Europaparlamentets och

radets direktiv om dndring av direktiv 2006/22/EG vad géller tillsynskrav och om
faststidllande av sérskilda bestimmelser med avseende pé direktiv 96/71/EG och

direktiv 2014/67/EU for utstationering av forare inom végtransportsektorn.

Detta forslag lades fram som en del av rorlighetspaketet I, och lagstiftningsforfarandet
samordnades med tva andra lagstiftningsforslag: ett om tilltrdde till att bedriva yrkesmaissig
trafik och till marknaden for godstransporter pa vig samt ett om kortider, viloregler och

fardskrivare.

Rédet (transport, telekommunikation och energi) enades om en allméin riktlinje

den 3 december 20181,

Europaparlamentet antog sin stindpunkt vid forsta behandlingen den 4 april 2019.

Mellan oktober och december 2019 dgde forhandlingar rum mellan Europaparlamentet, radet
och kommissionen i syfte att nd en 6verenskommelse om forslaget. Den 11 december 2019

enades forhandlarna om en kompromisstext som déirefter godkidndes av Coreper

den 20 december 20192,

Europaparlamentets utskott for transport och turism bekréftade den politiska

overenskommelsen den 21 januari 2020 och radet gav sitt godkdnnande

den 20 februari 20203.

Dokument ST 15084/18.
Dokument ST 15083/19.
Dokument 5424/20 + ADD 1-4.
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II.

10.

I sitt arbete har radet beaktat yttrandet fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén av

den 18 januari 2018 och yttrandet frdn Regionkommittén av den 1 februari 2018.

Mot bakgrund av 6verenskommelsen och efter juristlingvisternas slutgranskning antog radet
vid motet den 7 april 2020 genom skriftligt forfarande radets standpunkt vid forsta
behandlingen i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet enligt artikel 294 i

fordraget om Europeiska unionens funktionssétt.

MAL

Forslagets allménna mal &r, 4 ena sidan, att sikerstélla anstindiga arbetsvillkor och ett skiligt
socialt skydd for forare och, & andra sidan, att klargéra, harmonisera och minska de
administrativa kraven for végtransportforetag och gora det mojligt for dem att tillhandahalla

tjénster 1 en miljo med réttvis konkurrens.

Forslaget svarar ocksd mot det behov som uttrycktes i samband med dversynen av direktivet
om utstationerade arbetstagare genom direktiv (EU) 2018/957, ndmligen att infora

sektorspecifika bestimmelser om utstationering av forare inom vagtransportsektorn.
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I11.

A)

11.

B)

12.

13.

14.

ANALYS AV RADETS STANDPUNKT VID FORSTA BEHANDLINGEN

Allmdint

P& grundval av kommissionens forslag har parlamentet och radet fort forhandlingar 1 syfte att
na en overenskommelse 1 samband med utarbetandet av radets stindpunkt vid forsta
behandlingen. Utkastet till radets stdndpunkt aterspeglar till fullo den kompromiss som

ndddes av de bdda medlagstiftarna.

Centrala politiska fragor

Den kompromiss som dterspeglas i radets stindpunkt vid forsta behandlingen innehéller

foljande centrala inslag:

Undantag fran bestimmelserna om utstationering av arbetstagare vid internationella

viagtransporter

Tvé centrala inslag 1 rddets standpunkt géller inférandet av ett undantag frdn de allménna
bestammelserna om utstationering pa grund av den hoga rorligheten samt omfattningen av
detta undantag. I kommissionens forslag angavs varaktigheten for en forares nédrvaro 1 en
annan medlemsstat som ett avgorande kriterium, medan bade parlamentet och radet féredrog
att grunda dtskillnaden pé typen av transport som utforts. Nar det giller undantagets
omfattning férordade kommissionen i sitt forslag ett undantag begrinsat till tva aspekter av de
nationella bestimmelser som ér tillimpliga pa utstationerade arbetstagare*, medan bade
parlamentet och radet foredrog ett fullstindigt undantag fran de materiella och

forfarandemaissiga bestimmelserna om utstationering.

Rédets text (artikel 1.1-1.7) motsvarar till stor del parlamentets stindpunkt (dndringarna 765,
787-789, 791, 792, 837 (delvis) och 838—842). I synnerhet godtog radet begransningen av
undantaget till en situation dér det foreligger ett tjdnsteavtal mellan den arbetsgivare som
skickar ut foraren och en part som dr verksam i virdmedlemsstaten (artikel 1.2), vilket

innebadr att transporter for egen rakning utanfor tjinsteavtal inte dr undantagna.

Minsta antal betalda semesterdagar och minimildn/minimierséttning.
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15.

16.

17.

b)

18.

c)

19.

De verksamheter som dr undantagna frén bestimmelserna om utstationering bestér i synnerhet
av “bilaterala transporter” (artikel 1.3 och 1.4) med avseende pa bade gods- och
persontransporter, och har en mycket begrénsad flexibilitet for ytterligare transportrelaterade
stopp. En hog rorlighet som motiverar ett undantag kénnetecknas saledes av att foraren reser
mellan den medlemsstat dir forarens foretag ér etablerat och en annan medlemsstat, eller ett
tredjeland. For kontrollindamal &r den begrinsade flexibiliteten for ytterligare
transportrelaterade stopp beroende av registrering av granspassager i fordonet, och i ett senare

steg dven av registrering av lastnings- och lossningsverksambhet.

Tillhandahallandet av nationella transporter i en annan medlemsstat (cabotage) kédnnetecknas

saledes som en situation dar foraren ar utstationerad (artikel 1.7).

Av tydlighetsskal anges 1 kompromissen att en forare som transiterar en annan medlemsstat
inte r en utstationerad arbetstagare. For kombinerade transporter analyseras den vigstriacka

som kors separat, enligt logiken i den verksamhet som dr undantagen (artikel 1.5 och 1.6).
Oppenhet och insyn i friga om arbets- och anstillningsvillkor

Rédet godtog parlamentets begiran om en sérskild bestimmelse om virdmedlemsstatens
skyldighet att medge insyn 1 dess arbets- och anstéllningsvillkor, inklusive villkor som
faststillts genom vissa kollektivavtal (artikel 1.9). Andringarna 794 och 837 (punkt 2f)

bibehalls darfér med en omformulering i radets text.
Vigtransportforetag i tredjeliinder

Béde parlamentet och rddet ansag att skérpta utstationeringsregler for EU-forare inte bor leda
till en konkurrensfordel for vigtransportforetag i tredjeldnder som har tilltrade till EU:s
véagtransportmarknad. Rédet godtog att denna aspekt inforlivas i en lex specialis (artikel 1.10),
med stdd av en rad skil (nr 15-17), dér de tillgingliga verktygen forklaras. Andringarna 829
och 837 (punkt 2g) behdlls darfor delvis.
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d)

20.

21.

22.

23.

Administrativa krav for utstationering, kontroll och tillsyn

Rédets text bygger pd kommissionens forslag vad géiller den slutna och, jaimfort med

direktiv 2014/67/EU, forkortade forteckningen dver administrativa krav som atfoljer
utstationeringen av forare (artikel 1.11). I enlighet med parlamentets staindpunkt och med stod
av kommissionen kommer vagtransportforetag att kunna, och vara skyldiga att, anvéinda
kommissionens informationssystem for den inre marknaden (IMI) for att skicka
utstationeringsdeklarationer och begard information. Detta harmoniserade forfarande kommer
att gora fristdende nationella informationssystem Overflodiga. Néar det giller den information
som ska lagras 1 utstationeringsdeklarationen bygger radets text pd kommissionens forslag och

lagger till vissa delar som efterfragats av parlamentet.

Kontrollbestimmelserna behaller strukturen fran kommissionens forslag, vilket innebér att en
atskillnad gors mellan vigkontroller och kontroller efter utstationeringen. I enlighet med
parlamentets stdndpunkt har radet inte gétt vidare med idén om ytterligare dokumentation i
fordonet om forarens anstédllningsavtal och 16nebesked. Denna information kan dock begéras
direkt fran vigtransportforetag, efter utstationeringen. Denna kontrollfas efter
utstationeringen, som viardmedlemsstaten kan engagera etableringsmedlemsstaten i, utvecklas
vidare i radets text for att Aven ta hansyn till parlamentets dndringsforslag. I synnerhet
kommer IMI-systemet att fungera som végtransportforetagets centrala
kommunikationsverktyg, och medlemsstaterna ges mojlighet att involvera arbetsmarknadens

parter.

Rédet godtog ett inforande 1 direktivet av en skyldighet for medlemsstaterna att faststélla
pafoljder for overtriadelser av bestimmelserna i lex specialis och for aktorer i logistikkedjan,
om de ként till, eller borde ha ként till, 6vertrddelserna (artikel 5). Slutligen godtog radet
ocksa en bestimmelse om “smart tillsyn”, enligt vilken medlemsstaterna &r skyldiga att
integrera kontrollen av reglerna for utstationering inom ramen for en dvergripande

tillsynsstrategi (artikel 6).

Sammanfattningsvis bibeholls delvis dndringarna 838—847, 850, 853855, 857, 862 och 864,

med forkortningar eller omformuleringar, men déremot inte dndringarna 848, 849 och 852.
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e¢) Integrering av direktiv 2002/15/EG i tillsynsstandarder for sociallagstiftning

24. Direktiv 2002/15/EG kompletterar forordningen om kortider, raster och viloperioder for
forare inom transportsektorn’, till exempel genom att begrinsa den totala veckoarbetstiden for

forare och genom att begriansa nattarbete.

25.  Genom direktiv 2006/22/EG infordes unionsstandarder for kontroll och tillsyn av
bestammelser om kortider, raster och viloperioder samt bestimmelser om fardskrivare.
Direktiv 2002/15/EG var dock uteslutet fran dess tillaimpningsomrade. I radets standpunkt
godtar man nu att det direktivet integreras i kontrollstandarderna, i dverensstimmelse med

kommissionens forslag och parlamentets stdndpunkt.

26. Denna integrering ror flera aspekter: de nationella kontrollsystemen, det minsta antalet
kontroller och resultatrapporteringen (artikel 2.1, 2.3, 2.3a och 2.4, bilaga I till det &ndrade
direktivet), utldsandet av kontroller 1 foretagens lokaler till f61jd av allvarliga dvertradelser
(artikel 6.1 i det dndrade direktivet), de nationella riskvérderingssystemen (artikel 9.1 i det
andrade direktivet) och informationsutbyte (artiklarna 7.1 d och 8 i det dndrade direktivet).
Med tanke pa arbetstidsdirektivets omfattande tillimpningsomrade foredrar rédet i sin
standpunkt en riskbaserad metod for malinriktade kontroller framfor ett kvantitativt
minimimal (artikel 2.3a i det dndrade direktivet). Darfor beholls dndringarna 806 och 835 med

omformuleringar, medan dndring 810 déremot inte behdlls.

Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 561/2006 av den 15 mars 2006 om
harmonisering av viss sociallagstiftning pa vigtransportomrddet och om &ndring av radets
forordningar (EEG) nr 3821/85 och (EG) nr 2135/98 samt om upphédvande av radets
forordning (EEG) nr 3820/85 (EUT L 102, 11.4.2006, s. 1).
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27.

g)

28.

29.

30.

Administrativt samarbete i frigor som ror tillsyn

Reglerna om administrativt samarbete dndras for att béttre skilja dem fran informationsutbytet
enligt forordning (EU) nr 1071/2009, som redan genomfors med hjdlp av ett sdrskilt
elektroniskt system. For de aterstaende fallen innehaller radets text bestimmelser for
anvindningen av IMI-systemet och faststéller svarsfrister for de nationella myndigheterna.
Andringarna 812-814 och 816818 har dirmed bibehillits och delvis omformulerats, diremot

inte dndringarna 815 och 819.
Reviderade tillsynsstandarder for sociallagstiftning

Forutom att riskvarderingssystemet utvidgas till att &ven omfatta nationella bestimmelser i
enlighet med arbetstidsdirektivet gors foljande tva viktiga dndringar (artikel 9 1 det andrade
direktivet): for det forsta kommer kommissionen att infora en gemensam formel for
riskvérderingen av ett foretag, och for det andra kommer den nationella
riskvirderingsinformationen att vara tillginglig for kontrollmyndigheterna i hela EU, &ven i
samband med viigkontroller. Andringarna 821, 824 och 825 godtogs dirfor delvis genom en

kompromiss.

Rédet godtar att medlemsstaterna strévar efter att utvidga de samordnade kontrollerna till att
omfatta kontroller 1 foretagets lokaler, och har funnit en kompromiss om en liknande begéran
fran parlamentet (artikel 5 1 det &ndrade direktivet, &ndring 809). Europeiska
arbetsmyndighetens framtida roll framhévs ocksa (skil 29), i enlighet med det mandat som

tilldelats detta nya organ (inrattat 2019).

Rédets text stoder kommissionens forslag, och delvis parlamentets dndring 826, om att
utarbeta en gemensam metod for kontroll av perioder av “annat arbete” som dkar forarnas
arbetstid nér de inte kor, och att samtidigt avskaffa kravet pa ytterligare intygsformulir

(artikel 11.3 1 det andrade direktivet).
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h)

31.

32.

)

33.

Kommissionens befogenheter

Man var ocksé tvungen att n en kompromiss om valet av forfaranden som ger kommissionen
befogenhet att anta rittsakter; denna kompromiss omfattade alla de drenden som &r foremal
for parallella forhandlingar. Radets text innehaller tva befogenheter att anta delegerade akter
med avseende pa uppdatering av bilagorna till det andrade direktivet, och tre nya
befogenheter for genomforandeakter, ndamligen om en gemensam formel for riskvardering, en
gemensam metod for registrering och kontroll av perioder av ”annat arbete” samt {for
utveckling av funktionerna i det IMI-kommunikationsverktyg som ska anvindas for

utstationeringsdeklarationer.
Inforlivande och forsta utvirdering av politiken

De béda lagstiftarna uppdaterade sina stdndpunkter om tidsfristen for inférlivande. I enlighet
med en ambitids strategi som dr kopplad till tillgdngligheten av det nya IMI-
kommunikationsverktyget maste medlemsstaterna inforliva direktivet inom 18 manader efter
ikrafttradandet (artikel 9). En utvérdering fran kommissionen av genomforandet av direktivet,
och i synnerhet av de sérskilda bestimmelserna om utstationerade forare, dr planerad till slutet

av 2025 (artikel 7).
Ovriga delar i ridets stindpunkt

Foljande 6vriga delar, som radet har lagt till i kommissionens forslag, har inforts i radets

slutliga standpunkt:

a)  Ett fortydligande om att en forares avbrutna perioder av ndrvaro i en virdmedlemsstat

inte sammantaget rdknas som en ldngvarig utstationering (artikel 1.8).

b)  En bestimmelse om den kontrollmetod som ska f6ljas nér en forare saknar
utstationeringsdeklaration, och som innebaér att foraren kan anvédnda sig av ett undantag

fran utstationeringsreglerna (artikel 1.11 sista stycket).
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34.

IVv.

35.

36.

Rédet godtog, helt eller i princip, foljande dvriga parlamentsdndringar i kommissionens

forslag:

a)  Skyddsatgirder som syftar till effektiva vigkontroller utan onddigt dréjsmal for foraren

1 artikel 2.1 1 det dndrade direktivet och i artikel 1.15 (dndringsforslagen 807 och 859).

b)  En allmén skyldighet till samarbete for medlemsstaterna i artikel 1.16
(4ndringsforslag 860) och en skyldighet for medlemsstaterna och arbetsgivarna att
tillhandahélla utbildning och praktik till kontrollmyndigheter respektive forare i
artikel 8 (dndringsforslag 867).

c)  Redaktionella forbattringar genom att fordldrade hianvisningar har uppdaterats

(dndringarna 811, 821-823, 827, 828, 832-834).

SLUTSATS

Rédets stdndpunkt vid forsta behandlingen éterspeglar till fullo den kompromiss som med
kommissionens hjélp naddes i forhandlingarna mellan rddet och Europaparlamentet. Denna
kompromiss bekréftas av skrivelsen fran ordféranden for Europaparlamentets utskott for
transport och turism till Corepers ordforande av den 23 januari 2020. I skrivelsen meddelade
ordforanden att hon kommer att rekommendera utskottets ledaméter och dérefter
plenarsammantridet att vid Europaparlamentets andra behandling godta radets standpunkt vid
forsta behandlingen utan &ndringar, med forbehall for granskning av de bada institutionernas

juristlingvister.

Rédet anser dérfor att dess stdndpunkt vid forsta behandlingen utgdr ett vélbalanserat resultat
och att de sektorsspecifika utstationeringsreglerna for forare, nir de vél har antagits, kommer
att forbattra arbetsvillkoren samtidigt som friheten att tillhandahélla gransoverskridande
transporttjdnster garanteras, och att dndringarna av direktivet om tillsynskrav kommer att gora

kontrollen och tillsynen mer omfattande och effektiv och battre samordnad.
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