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UVOD

Eurdpska komisia 31. méja 2017 prijala ndvrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady,

ktorou sa meni smernica 2006/22/ES, pokial ide o poziadavky tykajuce sa dodrziavania
predpisov, a ktorou sa stanovuju konkrétne pravidla vzhl'adom na smernicu 96/71/ES

a smernicu 2014/67/EU v oblasti vysielania vodi¢ov v odvetvi cestnej dopravy.

Tento navrh bol predlozeny ako sucast’ balika opatreni v oblasti mobility I a v ramci
legislativneho postupu sa o iom rokovalo v spojeni s dvoma d’al$imi legislativnymi navrhmi,
jednym o pristupe k povolaniu prevadzkovatel'a cestnej dopravy a k trhu nakladnej cestnej

dopravy a druhym o ¢asoch jazdy, pravidlach odpocinku a tachografoch.

Rada (doprava, telekomunikécie a energetika) sa 3. decembra 2018 dohodla na vSeobecnom

smerovanil.

Eurépsky parlament prijal poziciu v prvom citani 4. aprila 2019.

Medzi oktébrom a decembrom 2019 sa uskutocnili rokovania medzi Eurépskym
parlamentom, Radou a Komisiou s cielom dosiahnut’ dohodu o navrhu. Rokujice strany sa
11. decembra 2019 dohodli na kompromisnom zneni, ktoré nasledne 20. decembra 2019

schvalil Vybor stalych predstavitel'ov2.

Vybor Eurdpskeho parlamentu pre dopravu a cestovny ruch (TRAN) potvrdil politickt
dohodu 21. januara 2020 a Rada 20. februara 20203

ST 15084/18.
ST 15083/19.
ST 5424/20 + ADD 1 —4.
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II.

10.

Rada pri praci zohl'adnila stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socialneho vyboru

z 18. januara 2018 a stanovisko Vyboru regiénov z 1. februara 2018.

Rada s ohl'adom na uvedenu dohodu prijala po revizii pravnikmi lingvistami 7. aprila 2020
pisomnym postupom poziciu Rady v prvom ¢itani v sulade s riadnym legislativnym postupom

ustanovenym v ¢lanku 294 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie.

CIED

Vseobecnym ciel'om navrhu je na jednej strane zabezpecit’ pre vodi¢ov ddstojné pracovné
podmienky a primerant socidlnu ochranu a na strane druhej objasnit’, harmonizovat’
a obmedzit’ administrativne poziadavky na prevadzkovatel'ov, ¢o im umozni poskytovat

sluzby v prostredi spravodlivej hospodarskej sutaze.

Navrh tiez reaguje na potrebu, ktord bola vyjadrené pocas revizie smernice o vysielani
pracovnikov prostrednictvom smernice (EU) 2018/957, a to ustanovit’ sektorové pravidla

vysielania tykajuce sa vodi¢ov v odvetvi cestnej dopravy.
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III. ANALYZA POZICIE RADY V PRVOM CITANI

A. VSeobecne

11. Parlament a Rada viedli rokovania na zaklade navrhu Komisie s cielom uzavriet’ dohodu
v §tadiu pozicie Rady v prvom citani. Znenie navrhu pozicie Rady v plnej miere odzrkadl'uje

kompromis, ktory dosiahli obaja spoluzdkonodarcovia.

B.  Hlavné otazky politiky

12.  Kompromis, ktory sa premietol do pozicie Rady v prvom ¢itani, obsahuje tieto kI'icové

prvky:

a)  VynimKky z reZimu vysielania pre pracovnikov posobiacich v medzinirodnej cestnej

doprave

13.  Dva kl'i¢ové prvky pozicie Rady sa tykaji zavedenia vynimky zo vSeobecnych pravidiel
vysielania pracovnikov z dovodu vysokej miery mobility a rozsahu tejto vynimky. V navrhu
Komisie bol rozhodujucim kritériom ¢as zotrvania vodica v inom ¢lenskom State, zatial’ co
Parlament aj Rada uprednostnili rozliSenie na zadklade povahy vykonavanej prepravy. Pokial
ide o rozsah vynimky, v ndvrhu Komisie sa uprednostituje vynimka obmedzend na dva prvky
vnutrostatnych pravidiel vztahujicich sa na vyslanych pracovnikov*, zatial’ ¢o Parlament aj
Rada uprednostnili Uplnt vynimku z hmotnopravnych a procesnopravnych ustanoveni

o vysielani.

14. Znenie Rady (¢lanok 1 ods. 1 az 7) vo velkej miere zodpoveda pozicii Parlamentu
(pozmenujuce navrhy 765, 787 — 789, 791, 792, 837 (Ciastocne), 838 — 842). Rada konkrétne
stihlasila s obmedzenim vynimky na situacie, ked’ medzi zamestnavatel'om vysielajicim
vodica a stranou posobiacou v hostitel'skom ¢lenskom State existuje zmluva o poskytovani
sluzieb (¢lanok 1 ods. 2); vynimka sa teda nevzt'ahuje na operacie na vlastny ucet, ktoré nie

su zahrnuté v zmluve o poskytovani sluzieb.

Minimalna ro¢na platend dovolenka a minimalna mzda.
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15.

16.

17.

b)

18.

19.

Pokial’ ide o ¢innosti vyiaté z pravidiel vysielania, patria medzi ne najma ,,bilateralne
dopravné operacie (¢lanok 1 ods. 3 a 4) pri preprave tovaru alebo cestujucich a zahriiaja
vel'mi obmedzent flexibilitu dodato¢nych zastavok suvisiacich s prepravou. Vysoky stupen
mobility, ktorym je vynimka zdovodnena, sa teda vyznacuje tym, ze vodic¢ cestuje medzi
¢lenskym $tatom, v ktorom je usadend jeho spolo¢nost, a inym ¢lenskym $tatom alebo tretou
krajinou. Na ucely kontroly z&visi obmedzena flexibilita dodatocnych zastavok stuvisiacich

s prepravou od zaznamenania prekrocenia hranic vo vozidle a nasledne aj od zaznamenania

¢innosti nakladky a vykladky.

Vykonévanie vnutrostatnej dopravy v inom ¢lenskom state (kabotdz) sa preto povazuje

za vyslanie vodica (¢lanok 1 ods. 7).

V kompromisnom zneni sa na ucely objasnenia uvadza, ze vodic, ktory prechddza inym
¢lenskym $tatom, nie je vyslanym pracovnikom. V pripade kombinovanej dopravy sa jej

cestny usek posudzuje samostatne na zéklade logiky vynimiek (¢lanok 1 ods. 5 a 6).
Transparentnost’, pokial’ ide o pracovné podmienky

Rada akceptovala Ziadost’ Parlamentu o osobitné pravidlo tykajice sa povinnosti
hostitel'ského ¢lenského $tatu zabezpecit’ transparentnost’, pokial’ ide o pracovné podmienky
vratane tych, ktoré boli stanovené v urcitych kolektivnych zmluvach (¢lanok 1 ods. 9).
Pozmenujuce navrhy 794 a 837 (odsek 2f) sa v zneni Rady zachovali v preformulovanej

podobe.
Prevadzkovatelia z tretich krajin

Parlament aj Rada sa domnievaju, Ze posilnenie pravidiel vysielania pre vodi¢ov z EU by
nemalo viest’ ku konkuren¢nej vyhode pre prevadzkovatelov z tretich krajin, ktori maji
pristup na trh cestnej dopravy EU. Rada siihlasila so za¢lenenim tohto aspektu do lex specialis
(¢lanok 1 ods. 10) s oporou vo viacerych odovodneniach (15 az 17), v ktorych st vysvetlené

dostupné néstroje. Pozmenujtiice navrhy 829 a 837 (odsek 2g) sa teda Ciastocne prevzali.
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d)

20.

21.

22.

23.

Administrativne poZiadavky na vysielanie, kontrolu a presadzovanie

Pokial’ ide o uzavrety zoznam administrativnych poziadaviek, ktoré suvisia s vysielanim
vodiCov (¢lanok 1 ods. 11), znenie Rady vychadza z ndvrhu Komisie, priCom zoznam je

v porovnani so smernicou 2014/67/EU skrateny. V stilade s poziciou Parlamentu, ktort
Komisia podporila, budu prevadzkovatelia dopravy schopni a povinni vyuzivat’ na zasielanie
vyhlaseni o vyslani a pozadovanych informacii informaény systém Komisie o vntitornom trhu
(IMI). Pri takomto harmonizovanom postupe budi samostatné vnutrostatne informacné
systémy nadbytocné. Pokial’ ide o informacie, ktoré sa maji uchovavat’ vo vyhlaseni

o vyslani, znenie Rady vychadza z navrhu Komisie a dopiia viaceré prvky, ktoré pozadoval

Parlament.

Ustanovenia o kontrole si zachovéavaju Struktiru z ndvrhu Komisie, kde sa rozliSuje medzi
cestnou kontrolou a kontrolou po vyslani. Rada v stilade s poziciou Parlamentu
nepresadzovala myslienku uchovavania d’alsej dokumentacie tykajticej sa pracovnej zmluvy
a vyplatnych pasok vodic¢a vo vozidle. Tieto informacie sa vsak mézu pozadovat’ priamo

od prevadzkovatel'a dopravy po vyslani. Tato fdza kontroly po vyslani, do ktorej moze
hostitel'sky ¢lensky $tat zapojit’ €lensky Stat usadenia, sa v zneni Rady d’alej rozvija s cielom
zohladnit’ aj pozmenujlice navrhy Parlamentu. Konkrétne to, Ze systém IMI bude sluzit’ ako
centralny komunika¢ny nastroj prevadzkovatel'ov dopravy a Ze ¢lensky §tat ma moznost’

zapojit’ socialnych partnerov.

Rada suhlasila s tym, aby sa do smernice zaclenila povinnost’ ¢lenskych Statov stanovit’
sankcie proti porusovaniu pravidiel lex specialis a sankcionovat’ subjekty logistického
retazca, ak vedeli alebo by mali vediet’ o poruSeniach (¢lanok 5). Rada tieZ prijala
ustanovenie o ,,inteligentnom presadzovani prava®, ktorym sa ¢lenskym Statom uklada

povinnost’ za¢lenit’ kontrolu pravidiel vysielania do celkovej stratégie kontroly (¢lanok 6).

Pozmeiujice navrhy 838 — 847, 850, 853 — 855, 857, 862 a 864 sa teda prevzali Ciastocne
v skratenej alebo preformulovanej podobe, zatial’ co pozmetiujuce navrhy 848, 849 a 852 sa

neprevzali.
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24.

25.

26.

Zaclenenie smernice 2002/15/ES do noriem presadzovania pravnych predpisov

v socialnej oblasti

Smernica 2002/15/ES dopiiia nariadenie o ¢ase jazdy, prestavkach a dobach odpo¢inku
vodi¢ov v odvetvi dopravy?, napriklad obmedzenim celkového tyzdenného pracovného ¢asu

vodicov a obmedzenim nocnej prace.

Smernicou 2006/22/ES sa zaviedli normy Unie pre kontrolu a dodrziavanie predpisov
tykajucich sa Casu jazdy, prestavok a dob odpocinku a pravidiel tykajucich sa tachografov.
Jej rozsah pdsobnosti sa vSak nevztahoval na smernicu 2002/15/ES. V pozicii Rady sa teraz
v zhode s navrhom Komisie a poziciou Parlamentu sthlasi so za¢lenenim tejto smernice

do noriem kontroly.

Tyka sa to viacerych aspektov: vnutrostatnych systémov kontrol, minimalneho poctu kontrol
a podévania sprav (¢lanok 2 ods. 1, 3, 3a a 4, priloha I k zmenenej smernici), kontrol

v priestoroch podnikov v nadvdznosti na zavazné porusenia (¢lanok 6 ods. 1 zmenenej
smernice), vnutrostatnych systémov hodnotenia rizikovosti (¢lanok 9 ods. 1 zmenene;j
smernice) a vymeny informacii (¢ldnok 7 ods. 1 pism. d) a ¢lanok 8 zmenenej smernice).
Vzhl'adom na Siroky rozsah pdsobnosti smernice o pracovnom ¢ase sa v pozicii Rady
uprednostnil pristup, v rdmci ktorého sa kontroly zameriavaji na zaklade hodnotenia
rizikovosti, pred pristupom zaloZzenym na minimalnom kvantitativnom cieli (¢lanok 2 ods. 3a
zmenenej smernice). Pozmenujliice navrhy 806 a 835 sa teda prevzali v preformulovanej

podobe, zatial’ ¢o pozmenujici ndvrh 810 sa neprevzal.

Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 561/2006 z 15. marca 2006

o harmonizécii niektorych pravnych predpisov v socialnej oblasti, ktoré sa tykaji cestnej
dopravy, ktorym sa menia a dopiiiaju nariadenia Rady (EHS) &. 3821/85 a (ES) ¢. 2135/98
a zruuje nariadenie Rady (EHS) ¢. 3820/85 (U. v. EU L 102, 11.4.2006, s. 1).
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27.

g)

28.

29.

30.

Administrativna spolupraca v oblasti dodrziavania predpisov

Pravidla tykajiice sa administrativnej spoluprace sa menia s cielom lepsie ich odlisit

od vymeny informacii podl'a nariadenia (EU) &. 1071/2009, ktora sa uZ vykonava
prostrednictvom Specializovaného elektronického systému. Pre ostatné pripady sa v pozicii
Rady ustanovuje pouzivanie systému IMI a pre vnutroStatne organy sa stanovuju lehoty

na odpoved’. Pozmenujuce navrhy 812 az 814 a 816 az 818 sa teda prevzali v Ciastocne

preformulovanej podobe, zatial’ ¢o pozmenujaci navrh 815 a 819 sa neprevzal.
Revidované normy dodrziavania predpisov v socialnej oblasti

Okrem toho, Ze sa systém hodnotenia rizikovosti rozSiruje na vnutrostatne predpisy podl'a
smernice o pracovnom ¢ase, prechddza aj dvoma vyznamnej$imi zmenami (¢lanok 9
zmenenej smernice): prvou je, ze Komisia zavedie spolo¢ny vzorec na vypocet rizikovosti
podniku, a druhou, Ze kontrolné organy v celej EU buda mat’ k dispozicii vnutrostatne
informdacie o hodnoteni rizikovosti, a to aj v suvislosti s vykondvanim cestnych kontrol.

Pozmenujiace navrhy 821, 824 a 825 sa teda ¢iasto¢ne prijali ako kompromisné rieSenie.

Rada stihlasi s tym, aby sa ¢lenské Staty usilovali rozsirit’ zostiladené kontroly na kontroly

v priestoroch podniku, a nasla kompromis tykajlci sa suvisiacej Ziadosti Parlamentu (¢lanok 5
zmenenej smernice, pozmenujlici navrh 809). Zaroven sa zdoraznuje buduca uloha
Eurdpskeho organu prace v silade s mandatom tohto nového orgédnu, ktory bol vytvoreny

v roku 2019 (od6vodnenie 29).

V zneni Rady sa schval'uje navrh Komisie a ¢iasto¢ne pozmenujlci navrh Parlamentu 826,
pokial ide o vypracovanie spolocného pristupu ku kontrole obdobi ,,inej prace®, ktoré sa
kumuluju s pracovnym €asom vodi€ov, ked’ nevedu vozidlo, a pokial’ ide o zruSenie

poZiadavky na doplnkoveé osvedcenia (€lanok 11 ods. 3 zmenenej smernice).
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h)

31.

32.

D

33.

Splnomocnenia pre Komisiu

Bolo tiez potrebné najst’ kompromis, pokial’ ide o vyber postupov, ktorymi sa Komisia
splnomociuje prijimat’ pravne akty, ¢o sa aj podarilo, a to vo vSetkych spisoch o ktorych sa
rokovalo subezne. Znenie Rady obsahuje dve splnomocnenia prijimat’ delegované akty
tykajuce sa aktualizacie priloh k zmenenej smernici a tri nové splnomocnenia prijimat’
vykonavacie akty, konkrétne v suvislosti so spolo¢nym vzorcom na vypocet rizikovosti
podniku, spolo¢nou koncepciou zaznamenavania a kontrolovania obdobi ,,inej prace*

a s vytvorenim funkcii komunika¢ného nastroja IMI, ktory sa bude pouZzivat’ v pripade

vyhlaseni o vyslani.
Transpozicia a prvé hodnotenie politiky

Obaja zdkonodarcovia aktualizovali svoje pozicie k lehote na transpoziciu. Podla
ambiciozneho pristupu, ktory suvisi s dostupnostou nového komunika¢ného nastroja IMI,
budu ¢lenské staty musiet’ transponovat’ smernicu do 18 mesiacov od nadobudnutia u¢innosti
(¢lanok 9). Hodnotenie vykondvania smernice, a najma Specifickych ustanoveni tykajucich sa

vyslanych vodi¢ov, by Komisia mala vykonat’ do konca roka 2025 (¢lanok 7).
DalSie prvky pozicie Rady

Do kone¢ného znenia pozicie Rady sa zahrnuli tieto d’alSie prvky, ktoré¢ Rada doplnila

do navrhu Komisie:

a)  objasnenie, Ze prerusovana pritomnost’ vodi¢a v hostitel'skom ¢lenskom State sa

nekumuluje s dlhodobym vyslanim (¢lanok 1 ods. 8);

b)  ustanovenie tykajuce sa kontroly, ak vodi¢ nema vyhlasenie o vyslani, o znamena,
ze vodi¢ mozZe pouzivat’ vynimku z pravidiel vysielania (¢lanok 1 ods. 11 posledny

pododsek).
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34.

IVv.

35.

36.

Rada v plnej miere alebo v zasade prijala nasledujice pozmenujice navrhy Europskeho

parlamentu k navrhu Komisie:

a)  zaruky zamerané na efektivne cestné kontroly bez zbytocného oneskorenia pre vodica
v ¢lanku 2 ods. 1 zmenenej smernice a v ¢lanku 1 ods. 15 (pozmeiiujice navrhy 807

a 859);

b)  vSeobecna povinnost’ ¢lenskych Statov spolupracovat’ v ¢lanku 1 ods. 16 (pozmenujici
navrh 860) a povinnost’ ¢lenskych Statov a zamestnavatel'ov poskytovat’ vzdelavanie
a odbornu pripravu kontrolnym orgdnom a vodi¢om v ¢lanku 8 (pozmenujici navrh

867);

c) redak¢éné zmeny pozostavajuice z aktualizacie zastaranych odkazov (pozmenujice

navrhy 811, 821 — 823, 827, 828, 832 — 834).

ZAVER

Do pozicie Rady v prvom ¢itani sa v plnej miere premietol kompromis, ktory sa za pomoci
Komisie dosiahol poc¢as rokovani medzi Radou a Eurdpskym parlamentom. Tento kompromis
potvrdila predsednicka Vyboru Eurdpskeho parlamentu pre dopravu a cestovny ruch (TRAN)
v liste predsedovi Vyboru stalych predstavitel'ov (23. januara 2020). V tomto liste
predsednicka vyboru uviedla, Ze ¢lenom vyboru TRAN a nasledne aj plénu odporuci, aby
poziciu Rady v prvom ¢itani Parlament prijal v druhom ¢itani bez pozmenujtcich ndvrhov

s vyhradou overenia pravnikmi lingvistami oboch inStitacii.

Rada sa preto domnieva, Ze jej pozicia v prvom ¢itani predstavuje vyvazeny vysledok a Ze po
prijati sektorovych pravidiel vysielania tykajucich sa vodicov sa zlepSia ich pracovné
podmienky a zaroven sa zaruci sloboda poskytovat’ cezhranicné dopravné sluzby, a ze
zmenami smernice o poziadavkach tykajucich sa dodrziavania predpisov sa dosiahne

komplexnejsia, uc¢innejsia a lepSie koordinovana kontrola a dodrziavanie.
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