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(ES) Nr. 1024/2012
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IEVADS

Eiropas Komisija 2017. gada 31. maija pienéma priekslikumu Eiropas Parlamenta un

Padomes Direktivai, ar ko attieciba uz izpildes nodroSinaSanas prasibam groza
Direktivu 2006/22/EK un attieciba uz Direktivu 96/71/EK un Direktivu 2014/67/ES nosaka
Ipasus noteikumus autotransporta nozaré stradajoso transportlidzeklu vaditaju norikoSanai

darba.

Sis priekslikums tika iesniegts ka dala no mobilitates paketes I, un likumdoganas procediira
tika organizgta saistiba ar diviem citiem tiesibu aktu priekSlikumiem: vienu — par piekluvi
autoparvadataja profesionalajai darbibai un kravas autoparvadajumu tirgum un otru — par

transportlidzekla vadiSanas laikiem, atpiitas noteikumiem un tahografiem.

Padome (Transports, telekomunikacijas un energétika) 2018. gada 3. decembrT vienojas par

vispargju pieeju 1.

Eiropas Parlaments 2019. gada 4. aprili pien€ma nostaju pirmaja lasijuma.

No 2019. gada oktobra l1dz decembrim notika sarunas starp Eiropas Parlamentu, Padomi un
Komisiju, lai panaktu vienoSanos par priekslikumu. 2019. gada 11. decembri sarunu vedgji
vienojas par kompromisa tekstu, ko pec tam 2019. gada 20. decembrT apstiprinaja Pastavigo

parstavju komiteja 2.

Eiropas Parlamenta Transporta un tiirisma komiteja (TRAN) politisko vienoSanos apstiprinaja

2020. gada 21. janvari, un Padome to apstiprinaja 2020. gada 20. februari. 3

Dokuments ST 15084/18.
Dokuments ST 15083/19.
Dokuments ST 5424/20 + ADD 1-4.
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I1.

10.

Sava darba Padome néma véra Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas 2018. gada

18. janvara atzinumu un Regionu komitejas 2018. gada 1. februara atzinumu.

Nemot véra So vienosanos un péc tam, kad juristi lingvisti to bija parskatijusi, Padome,
izmantojot rakstisko procediiru, 2020. gada 7. aprili pienéma Padomes nostaju pirmaja
lastjuma saskana ar parasto likumdosanas procediiru, kas noteikta Liguma par Eiropas

Savienibas darbibu 294. panta.

MERKIS

Priekslikuma vispargjais merkis ir, no vienas puses, nodrosSinat pienacigus darba apstaklus un

atbilstosu socialo aizsardzibu transportlidzeklu vaditajiem un, no otras puses, precizet,
saskanot un samazinat administrativas prasibas parvadatajiem, laujot tiem sniegt

pakalpojumus godigas konkurences apstak]os.

Ar priekslikumu arT tiek nemta vera nepiecieSamiba, kas pausta, veicot Darba néméju
noriko$anas direktivas parskatiSanu ar Direktivu (ES) 2018/957, noteikt Tpasus noteikumus

autotransporta nozare stradajoso transportlidzeklu vaditaju norikoSanai darba.
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I11.

A)

11.

B)

12.

13.

14.

PADOMES PIRMA LASIJUMA NOSTAJAS ANALIZE

Vispariga informacija

Balstoties uz Komisijas priekslikumu, Parlaments un Padome ir risinajusi sarunas, lai panaktu
vienoSanos posma, kad tiek apstiprinata Padomes nostaja pirmaja lasijuma. Padomes nostajas

projekta teksts pilniba atspogulo kompromisu, kas panakts starp abiem likumdevéejiem.

Svarigakie politikas jautdjumi

Kompromisu, kas ir atspogulots Padomes pirma lasjjuma nostaja, veido $adi galvenie

elementi:

Atbrivojumi no norikoSanas reZima darba némeéjiem, kas iesaistiti starptautiskajos

autoparvadajumos

Divi galvenie Padomes nostajas elementi attiecas uz atbrivojuma no vispargjiem darba
noriko$anas noteikumiem ievieSanu, nemot vera augsto mobilitates pakapi, un uz §1
atbrivojuma pieme&roSanas jomu. Komisijas priekSlikuma ka iz8kiross kriterijs bija noteikts
transportlidzekla vaditaja uzturéSanas ilgums cita dalibvalsti, savukart gan Parlaments, gan
Padome deva priekSroku paredzet noskirSanu atkariba no veikta parvadajuma rakstura.
Attieciba uz atbrivojuma piemé&roSanas jomu Komisijas priekSlikuma prieksroka tika dota
atbrivojumam, kas attiektos tikai uz diviem elementiem valsts noteikumos, kurus pieméro
norikotajiem darba néméjiem 4, savukart gan Parlaments, gan Padome deva priek$roku
pilnigam atbrivojumam no darba norikoSanas materialo un procesualo noteikumu

piem&rosanas.

Padomes teksts (1. panta 1. Iidz 7. punkts) liela mera atbilst Parlamenta nostajai (grozijumi
Nr. 765, 787-789, 791, 792, 837 (dalgji), 838—842). Konkréti, Padome piekrita atbrivojuma
attiecinasanai tikai uz gadijumiem, kad ir noslégts pakalpojumu ligums starp darba devéju,
kas nosiita transportlidzekla vaditaju, un personu, kas darbojas uznéméja dalibvalsti (1. panta

2. punkts); tad&jadi nav izslégti paSparvadajumi, uz kuriem neattiecas pakalpojumu ligumi.

Minimalais apmaksatais ikgad€jais atvalinajums un minimalas algas / atalgojuma likmes.
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15.

16.

17.

b)

18.

19.

Darbibas, kas atbrivotas no norikoSanas noteikumiem, jo 1pasi ietver gan kravu, gan pasazieru
"divpusg€jus parvadajumus" (1. panta 3. un 4. punkts) un paredz loti ierobezotu elastibu
attieciba uz papildu apstasSanos saistiba ar parvadajumiem. Tad€jadi par augstu mobilitates
pakapi, kas pamato atbrivojuma pieskirSanu, tiek uzskatits tas, ka transportlidzekla vaditajs
veic celu starp dalibvalsti, kura transportlidzekla vaditaja uznémums veic uznéméjdarbibu, un
citu dalibvalsti vai treSo valsti. Kontroles noliika ierobezota elastiba attieciba uz papildu
apstasanos saistiba ar parvadajumiem ir atkariga no ta, vai transportlidzekli tiek registréti dati
par robez8kersosanu, un — ka nakamais solis — ar1 dati par iekrauSanas un izkrausanas

darbibam.

Tadgjadi iekSzemes parvadajumu veikSana cita dalibvalsti (kabotaza) tiek uzskatita par

situaciju, kura transportlidzekla vaditajs ir norikots darba (1. panta 7. punkts).

Skaidribas labad kompromiss paredz, ka transportlidzekla vaditajs, kas Skérso citu dalibvalsti,
nav norikots darba némgjs. Attieciba uz kombingtajiem parvadajumiem brauciena autocelu
posmu analizg atseviski péc logikas, ko izmanto darbibai, uz ko attiecina atbrivojumu

(1. panta 5. un 6. punkts).
Parredzamiba attieciba uz nodarbinatibas noteikumiem un nosacijumiem

Padome akceptg€ja Parlamenta ligumu ieviest Ipasu noteikumu par uznémeéjas dalibvalsts
pienakumu nodroSinat parredzamibu attieciba uz tas nodarbinatibas noteikumiem un
nosacijumiem, tostarp tiem, kas noteikti konkrétos kopligumos (1. panta 9. punkts). Tad€jadi

grozijumi Nr. 794 un 837 (2.f punkts) tiek saglabati Padomes teksta parformuléta redakcija.
Tresas valsts parvadataji

Gan Parlaments, gan Padome uzskatija, ka ES transportlidzeklu vaditaju norikoSanas
noteikumu pastiprinasanai nebiitu jarada konkurences prieksrocibas treSo valstu
parvadatajiem, kuriem ir piekluve ES autoparvadajumu tirgum. Padome piekrita ieklaut So
aspektu lex specialis (1. panta 10. punkts), balstoties uz virkni apsvérumu (15-17), kuros
izskaidroti pieejamie instrumenti. Tapec grozijumi Nr. 829 un 837 (2.g punkts) tika dal&ji

saglabati.
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d)

20.

21.

22.

23.

Administrativas prasibas attieciba uz norikoSanu darba, kontroli un izpildi

Padomes teksta pamata ir Komisijas priekslikums attieciba uz slégtu un — salidzinajuma ar
Direktivu 2014/67/ES — saisinatu sarakstu ar administrativajam prasibam, kas pievienotas
transportlidzeklu vaditaju norikoSanai darba (1. panta 11. punkts). Saskana ar Parlamenta
nostaju un Komisijas atbalstu parvadatajiem bis iesp&ja un pienakums norikojuma deklaraciju
un pieprasitas informacijas nosititiSanai izmantot Komisijas Ieksg€ja tirgus informacijas sistemu
(IMI). ST saskanota procediira padaris atseviskas valstu informacijas sistémas liekas. Attieciba
uz informaciju, kas glabajama norikojuma deklaracija, Padomes teksts balstas uz Komisijas

priekslikumu, un taja ir pievienoti dazi elementi p&c Parlamenta laguma.

Parbaudes noteikumos ir saglabata Komisijas priekslikuma dota strukttira, saskana ar kuru
tiek noskirta parbaude uz cela un parbaude péc norikoSanas darba. Saskana ar Parlamenta
nostaju Padome neattistija domu par to, ka transportlidzekli jabut pieejamiem papildu
dokumentiem attieciba uz transportlidzekla vaditaja darba Iigumu un algas lapam. Tomér So
informaciju var pieprasit tiesi no autoparvadataja péc norikosanas darba. Sis p&cnorikoganas
parbaudes posms, kura uznémeja dalibvalsts var iesaistit to dalibvalsti, kura veic
uznémgéjdarbibu, Padomes teksta ir izstradats sikak, lai nemtu vera ari Parlamenta izdaritos
grozijumus. Konkreti, galvenais sazinas riks parvadatajam bis /M! sistema, un dalibvalstij ir

iesp€ja iesaistit socialos partnerus.

Padome piekrita direktiva ieklaut dalibvalstu pienakumu noteikt sodus, ko pieméro par /ex
specialis noteikumu parkapumiem, un piemérot sankcijas logistikas kédes dalibniekiem, ja tie
zina vai tiem vajadzetu zinat par parkapumiem (5. pants). Visbeidzot, Padome akcept&ja ar1
noteikumu par "pardomatu izpildi", kas uzliek dalibvalstim pienakumu vispargja kontroles

stratégija ieklaut darba norikosanas noteikumu kontroli (6. pants).

Rezumgjot, grozijumi Nr. 838-847, 850, 853855, 857, 862 un 864 tika saglabati dalgji, proti,

salsinata vai parstradata redakcija, savukart grozijumi Nr. 848, 849 un 852 netika saglabati.
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24.

25.

26.

Direktivas 2002/15/EK ieklauSana socialas jomas tiesibu aktu izpildes standartos

Direktiva 2002/15/EK papildina regulu par transportlidzekla vadiSanas laikposmiem,
partraukumiem un atpiitas laikposmiem autotransporta nozare stradajosiem transportlidzeklu
vaditajiem 5, pieméram, ierobezojot transportlidzeklu vaditaju kopgjo iknedélas darba laiku un

ierobezojot nakts darbu.

Ar Direktivu 2006/22/EK ieviesa Savienibas standartus, lai kontrol&tu un izpilditu noteikumus
par transportlidzekla vadiSanas laikiem, partraukumiem un atpiitas laikposmiem, ka art
noteikumus par tahografiem. Tomér no tas darbibas jomas tika izsl€gta Direktiva 2002/15/EK.
Padomes nostaja tagad tiek akcepteta minétas direktivas ieklausana kontroles standartos

saskana ar Komisijas priekslikumu un Parlamenta nostaju.

Minéta ieklauSana attiecas uz vairakiem aspektiem: valstu parbaudes sistemas, minimalais
parbauzu skaits un zinoSana par rezultatiem (grozitas direktivas 2. panta 1., 3., 3.a un

4. punkts, I pielikums), parbauzu uzsaksana telpas p&c nopietniem parkapumiem (grozitas
direktivas 6. panta 1. punkts), valstu riska novertejuma sisteémas (grozitas direktivas 9. panta
1. punkts) un informacijas apmaina (grozitas direktivas 7. panta 1. punkta d) apakSpunkts un
8. pants). Nemot véra Darba laika direktivas plaSo darbibas jomu, Padomes nostaja ir dota
prieksroka uz risku balstitai pieejai attieciba uz mérktiecigam parbaudém, nevis kvantitativam
minimalam mérkim (grozitas direktivas 2. panta 3.a punkts). Tadgjadi grozijumi Nr. 806 un

835 tika saglabati parformuléta redakcija, bet grozijums Nr. 810 netika saglabats.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 561/2006 (2006. gada 15. marts), ar ko
paredz dazu socialas jomas tiesibu aktu saskanoSanu saistiba ar autotransportu, groza
Padomes Regulu (EEK) Nr. 3821/85 un Padomes Regulu (EK) Nr. 2135/98 un atcel
Padomes Regulu (EEK) Nr. 3820/85, OV L 102, 11.4.2006., 1. Ipp.
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27.

g)

28.

29.

30.

Administrativa sadarbiba izpildes jautajumos

Noteikumi par administrativo sadarbibu tiek groziti, lai tos labak noskirtu no informacijas
apmainas saskana ar Regulu (ES) Nr. 1071/2009, kas jau tiek veikta, izmantojot specializétu
elektronisko sist€ému. Pargjos gadijumos Padomes teksta ir paredz&ta /M1 sist€mas
izmantoSana un valstu iestadém noteikti termini atbildes sniegSanai. Tadgjadi grozijumi

Nr. 812-814 un 816818 tika saglabati un dal€ji parformuléti, savukart grozijumi Nr. 8§15 un
819 netika saglabati.

Parskatitie socialas jomas tiesibu aktu izpildes standarti

Papildus tam, ka saskana ar Darba laika direktivu riska novertéjuma sistéma tiek attiecinata
ar1 uz valstu noteikumiem, taja tiek veiktas divas biitiskakas izmainas (grozitas direktivas

9. pants): pirmkart, Komisija ieviesis vienotu uznémuma riska noveértg§juma formulu un,
otrkart, kontroles iestadém visa ES bils pieejama valsts informacija par riska novertejumu,
tostarp saistiba ar parbaudeém uz celiem. Tadel kompromisam tika dal€ji akcepteti grozijumi

Nr. 821, 824 un 825.

Padome akcept€ to, ka dalibvalstis cenSas paplasinat saskanotas parbaudes, attiecinot tas uz
parbaudém uznémumu telpas, rodot kompromisu attieciba uz saistitu liigumu no Parlamenta
puses (grozitas direktivas 5. pants, grozijums Nr. 809). Tiek uzsverta art Eiropas Darba
iestades turpmaka loma saskana ar pilnvaram, kas pieskirtas Sai jaunajai struktiirai, kura tika

izveidota 2019. gada (29. apsverums).

Padomes teksta ir apstiprinats Komisijas priekslikums un dalgji arT Parlamenta grozijums
Nr. 826 izstradat vienotu pieeju tada "cita darba" kontrolei, kas pagarina transportlidzeklu
vaditaju darba laiku, kad vini nevada transportlidzekli, un vienlaikus atcelt prasibu par

papildu apliecinajuma veidlapam (grozitas direktivas 11. panta 3. punkts).
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h)

31.

32.

D

33.

Pilnvarojumi Komisijai

Kompromiss bija jarod arT attieciba uz to procediiru izvéli, ar kuram Komisija tiek pilnvarota
pienemt tiesibu aktus, un tas tika panakts attieciba uz dosj€, par kuriem notiek paral€las
sarunas. Padomes teksta ir ietverti divi pilnvarojumi pienemt delegétos aktus attieciba uz
grozitas direktivas pielikumu atjauninaSanu un tris jauni pilnvarojumi pienemt istenosanas
aktus, proti, par vienotu formulu riska novert€§juma aprékinasanai, par vienotu pieeju tam, ka
tiek registréts un kontroléts laiks, ko pavada, veicot "citu darbu", un par funkciju izstradi /M1

sazinas rikam, kas jaizmanto norikojuma deklaracijas.
Transponé$ana un pirmais politikas novértéjums

Abi likumdevgji atjauninaja savu nostaju par transpong$anas terminu. Saskana ar verienigu
pieeju, kas ir saistita ar jauna /MI sazinas rika pieejamibu, dalibvalstim direktiva jatransponé
18 ménesu laika péc tas stasanas speka (9. pants). Komisijas novertéjumu par direktivas un jo
1pasi par IpaSo noteikumu attieciba uz norikotajiem transportlidzeklu vaditajiem 1stenoSanu ir

paredzets veikt 2025. gada beigas (7. pants).
Citi Padomes nostajas elementi

Padomes nostajas galigaja teksta tika ieklauti vél §adi elementi, ko Padome pievienoja

Komisijas priekSlikumam:

a)  precizéjums, ka transportlidzekla vaditaja vairakkartgja partraukta uzturéSanas uznémeja

dalibvalstt nesummejas ilgtermina norikojuma (1. panta 8. punkts);

b)  noteikums par parbaudes pieeju, ja transportlidzekla vaditajam nav norikojuma
deklaracijas, kas nozimé, ka transportlidzekla vaditajs var izmantot atbrivojumu no

norikoSanas noteikumiem (1. panta 11. punkta pedg€ja dala).
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34.

IVv.

35.

36.

Padome pilniba vai principa akcept&ja vél §adus Parlamenta grozijumus Komisijas

priekslikuma:

a)  aizsardzibas pasakumi, kuru mérkis ir nodroSinat efektivas parbaudes uz celiem, neradot
transportlidzekla vaditajam lieku kavéSanos — grozitas direktivas 2. panta 1. punkta un

1. panta 15. punkta (grozijumi Nr. 807 un 859);

b)  vispargjs pienakums dalibvalstim sadarboties — 1. panta 16. punkta (grozijums Nr. 860);
un dalibvalstu un darba devéju pienakums nodrosinat izglitibu un apmacibu attiecigi

kontroles iestadém un transportlidzeklu vaditajiem — 8. panta (grozijums Nr. 867);

c) redakcionali uzlabojumi, atjauninot novecojusas atsauces (grozijumi Nr. 811, 821-823,

827, 828, 832-834).

SECINAJUMS

Padomes nostaja pirmaja lasijuma pilniba atspogulo kompromisu, kas panakts Padomes un
Eiropas Parlamenta sarunas, kuras sekméja Komisija. Sis kompromiss ir apstiprinats Eiropas
Parlamenta Transporta un tiirisma komitejas (TRAN) priekSseédétajas vestulé Pastavigo
parstavju komitejas priekSsédetajam (2020. gada 23. janvaris). Minétaja vestule priekssedetaja
noradija, ka vina ieteiks TRAN komitejas locekliem un p&c tam plenarsédei, lai tie Parlamenta
otraja lasijjuma bez grozijumiem pienemtu Padomes nostaju pirma lasijuma, kad to biis

parbaudijusi abu iestazu juristi lingvisti.

Tapéc Padome uzskata, ka tas nostaja pirmaja lasijuma ir lidzsvarots rezultats un ka nozarei
specifiskie noteikumi par transportlidzeklu vaditaju norikoSanu darba — kad tie bis pienemti —
uzlabos vinu darba apstaklus, vienlaikus nodroSinot brivibu sniegt parrobezu transporta
pakalpojumus, un direktivas grozijumi attieciba uz izpildes nodroSinasanas prasibam padaris

kontroli un izpildi visaptverosaku, efektivaku un saskanotaku.
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