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TARYBOS MOTYVUY PAREISKIMAS

Dalykas: Per pirmajj svarstyma priimta Tarybos pozicija, siekiant priimti EUROPOS
PARLAMENTO IR TARYBOS DIREKTYVA, kuria nustatomos konkrecios
su Direktyva 96/71/EB ir Direktyva 2014/67/ES susijusios keliy transporto
vairuotojy komandiravimo taisyklés ir i dalies keiCiami Direktyva
2006/22/EB, kiek tai susije su vykdymo uztikrinimo reikalavimais, ir
Reglamentas (ES) Nr. 1024/2012

— Tarybos motyvy pareiSkimo projektas
— Tarybos priimtas 2020 m. balandZio 7 d.
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IVADAS

2017 m. geguzés 31 d. Europos Komisija pateiké pasiiilymg dél Europos Parlamento ir

Tarybos direktyvos, kuria i§ dalies kei¢iamos Direktyvos 2006/22/EB nuostatos dél vykdymo
uztikrinimo reikalavimy ir nustatomos konkrecios su Direktyva 96/71/EB ir

Direktyva 2014/67/ES susijusios keliy transporto vairuotojy komandiravimo taisyklés.

Sis pasilymas buvo pateiktas kaip I judumo dokumenty rinkinio dalis, o teisékiiros procedira
buvo organizuojama kartu su kitais dviem pasitilymais dél teisékiiros procediira priimamy
akty: dé¢l galimybeés verstis profesine vezimo keliy transportu veikla ir patekimo j kroviniy

vezimo keliy transportu rinka ir d¢l vairavimo trukmes, poilsio laikotarpiy ir tachografy.

Taryba (transportas, telekomunikacijos ir energetika) dél bendro pozitirio susitaré 2018 m.

gruodzio 3 d.!.

Europos Parlamentas pozicijg per pirmaji svarstyma priémé 2019 m. balandzio 4 d.

Nuo 2019 m. spalio iki gruodZio mén. vyko Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos
derybos siekiant susitarti del pasitilymo. 2019 m. gruodzio 11 d. derybininkai susitar¢ dél

kompromisinio teksto; jj 2019 m. gruodZio 20 d. patvirtino Nuolatiniy atstovy komitetas?.

Europos Parlamento Transporto ir turizmo komitetas (TRAN) patvirtino politinj susitarimg

2020 m. sausio 21 d., o Taryba jj patvirtino 2020 m. vasario 20 d.3.

Dok. ST 15084/18.
Dok. ST 15083/19.
Dok. ST 5424/20 + ADD 1-4.
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I1.

10.

Savo darbe Taryba atsizvelgé j 2018 m. sausio 18 d. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly

komiteto nuomong ir } 2018 m. vasario 1 d. Regiony komiteto nuomong.

Atsizvelgiant j pirmiau nurodytg susitarimg ir teisininkams lingvistams perzitiréjus teksta,
2020 m. balandzio 7 d. Taryba, taikydama raSytin¢ procedira, priém¢ Tarybos pozicija per
pirmajj svarstymga laikantis jprastos teis¢kiiros procediiros, nustatytos Sutarties d¢l Europos

Sajungos veikimo 294 straipsnyje.

TIKSLAS

Bendras pasitlymo tikslas yra, viena vertus, uztikrinti deramas vairuotojy darbo salygas bei
tinkama jy socialing apsaugg ir, kita vertus, paaiskinti, suderinti bei sumazinti vez¢jams
taikomus administracinius reikalavimus, kad jie galéty teikti paslaugas saziningos

konkurencijos salygomis.

Be to, $iuo pasiiilymu atsizvelgiama j poreikj nustatyti konkreciai keliy transporto sektoriuje
taikomas vairuotojy komandiravimo taisykles; $is poreikis buvo jvardytas atlickant

Darbuotojy komandiravimo direktyvos perzitirg priimant Direktyva (ES) 2018/957.
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I11.

A)

11.

B)

12.

13.

14.

PER PIRMAJI SVARSTYMA PRIIMTOS TARYBOS POZICIJOS ANALIZE

Bendra informacija

Remdamiesi Komisijos pasitilymu, Europos Parlamentas ir Taryba vedé derybas, kad biity
pasiektas susitarimas tame etape, kai Taryba priima pozicijg per pirmgjj svarstymg. Tarybos

pozicijos projekto tekstas visiSkai atspindi abiejy teisékiiros institucijy pasiekta kompromisa.

Pagrindiniai politikos klausimai

Kompromisas, kurj atspindi Tarybos per pirmaji svarstymg priimta pozicija, apima $iuos

pagrindinius aspektus:

Komandiravimo tvarkos taikymo tarptautinio keliy transporto sektoriaus darbuotojams

iSimtys

Du pagrindiniai Tarybos pozicijos aspektai yra susije su bendryjy komandiravimo taisykliy
taikymo iSimtimi, nustatyta d¢l didelio masto judumo, ir tos iSimties taikymo mastu.
Komisijos pasiiilyme kaip vienas i$ svarbiausiy kriterijy jvardyta buvimo kitoje valstybéje
naréje trukmé, o Parlamentas ir Taryba pirmenybg teiké tam, kad biity skirstoma pagal
vykdomo vezimo pobid;. ISimties taikymo masto atzvilgiu Komisijos pasitilyme pirmenybé
teikiama i§im¢iai, susijusiai tik su dviem nacionaliniy taisykliy, taikytiny komandiruojamiems
darbuotojams, aspektais*, o Parlamentas ir Taryba pirmenybe teiké visapusiskai esminiy ir

proceduriniy nuostaty d¢l komandiravimo taikymo i§im¢iai.

Tarybos tekstas (1 straipsnio 1-7 dalys) 1§ esmes atitinka Parlamento pozicijg (765, 787-789,
791, 792, 837 (i$ dalies) ir 838—842 pakeitimai). Visy pirma Taryba pritaré tam, kad iSimtis
biity taikoma tik tais atvejais, kai vairuotoja komandiruojantis darbdavys ir priimanciojoje
valstybé¢je naréje veikianti Salis yra sudare paslaugy sutartj (1 straipsnio 2 dalis), todél

jtrauktos ir vezimo savo sgskaita operacijos, kurioms netaikoma paslaugy sutartis.

Minimaliomis kasmetinémis mokamomis atostogomis ir minimalaus darbo
uzmokescio / atlyginimo tarifais.
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15.

16.

17.

b)

18.

19.

Kalbant apie veikla, kuriai netaikomos komandiravimo taisyklés, ji visy pirma apima dvisales
vezimo operacijas (1 straipsnio 3 ir 4 dalys), vykdomas tiek prekiy, tiek keleiviy vezimo
sektoriuje, ir jos atveju numatytas labai ribotas lankstumas papildomy su vezimu susijusiy
sustojimy atzvilgiu. Tod¢l didelio masto judumui, kuriuo pateisinama iSimtis, biidinga tai, kad
vairuotojas keliauja i§ valstybés narés, kurioje yra isisteigusi vairuotojo bendrové, i kita
valstybe narg¢ arba treciaja Salj. Kontrolés tikslais labai ribotas lankstumas papildomy su
vezimu susijusiy sustojimy atzvilgiu priklauso nuo sienos kirtimo atvejy registravimo

transporto priemonéje, o taip pat nuo pakrovimo ir iSkrovimo veiksmy registravimo.

Atitinkamai nacionaliniy transporto paslaugy teikimas kitoje valstybéje naréje (kabotazas)

apibtuidinamas kaip situacija, kai vairuotojas yra komandiruojamas (1 straipsnio 7 dalis).

Siekiant aiSkumo kompromisiniame tekste nurodyta, kad vairuotojas, tranzitu vykstantis per
kita valstybe nare, néra komandiruotas darbuotojas. Kombinuotojo vezimo operacijy atveju
kelionés kelio atkarpa analizuojama atskirai, remiantis veiklos, kuriai taikoma iSimtis, logika

(1 straipsnio 5 ir 6 dalys).
Darbo salygu skaidrumas

Taryba pritaré¢ Parlamento praSymui nustatyti specialig taisykle dél priimanciosios valstybés
narés pareigos uztikrinti joje taikomy darbo salygy, iskaitant sglygas, nustatytas tam tikromis
kolektyvinémis sutartimis, skaidruma (1 straipsnio 9 dalis). Tod¢l j Tarybos teksta jtraukti
performuluoti 794 ir 837 pakeitimai (2f dalis).

Treciyjy Saliy vezéjai

Tiek Parlamentas, tiek Taryba laikési nuomonés, kad sugrieztinus ES vairuotojy
komandiravimo taisykles neturéty biiti suteiktas konkurencinis pranaSumas treciyjy Saliy
veze¢jams, kurie gali naudotis ES keliy transporto rinka. Taryba pritar¢ tam, kad Sis aspektas
buty jtrauktas i lex specialis (1 straipsnio 10 dalis), ji pagrindziant keliose konstatuojamosiose
dalyse (15-17 konstatuojamosios dalys), kuriose paaiskinamos turimos priemonés. Todél

buvo i$ dalies jtraukti 829 ir 837 pakeitimai (2g dalis).
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d)

20.

21.

22.

23.

Administraciniai komandiravimo, kontrolés ir vykdymo uZtikrinimo reikalavimai

Tarybos tekstas grindziamas Komisijos pasitilymu d¢l baigtinio ir, palyginti su Direktyva
2014/67/ES, sutrumpinto vairuotojy komandiravimo atveju taikomy administraciniy
reikalavimy saraso (1 straipsnio 11 dalis). Remiantis Parlamento pozicija, kuriai pritaria
Komisija, vez¢jai galés ir privalés naudotis Komisijos vidaus rinkos informacine (IMI)
sistema komandiravimo deklaracijoms ir praSomai informacijai siysti. Suderinus procediirg
atskiros nacionalinés informacinés sistemos taps nebereikalingos. Informacijos, kuri turi biiti
saugoma komandiravimo deklaracijose, atzvilgiu Tarybos tekstas remiasi Komisijos

pasitlymu ir j jj jtraukti keli Parlamento prasomi aspektai.

Islaikyta Komisijos pasiiilyme nustatyta nuostaty dél patikrinimy strukttira, kuria remiantis
turi biiti atskiriami keliuose atliekami patikrinimai ir po komandiravimo atlieckami
patikrinimai. Pritardama Parlamento pozicijai, Taryba nepritaré pasiiilymui dél papildomy
dokumenty apie vairuotojo darbo sutartj ir atlyginimo lapeliy laikymo transporto priemonéje.
Vis délto gali biiti pareikalauta, kad $ig informacija po darbuotojo komandiravimo tiesiogiai
pateikty vez¢jas. Siekiant, be kita ko, atsizvelgti ir | Parlamento pakeitimus, Tarybos tekste
toliau plétojamas $is patikrinimy po komandiravimo etapas, i kurj priimancioji valstybé nare
gali jtraukti jsisteigimo valstybe nare. Visy pirma pagrindine vez¢jo komunikacijos priemoné

bus IMI sistema, o valstybé nare turi galimybg jtraukti socialinius partnerius.

Taryba pritare tam, kad j direktyva bty jtraukta valstybiy nariy pareiga nustatyti sankcijas uz
lex specialis taisykliy pazeidimus ir taikyti sankcijas logistikos grandinés subjektams, jei jie
Zino arba turéty zinoti apie pazeidimus (5 straipsnis). Galiausiai Taryba taip pat pritaré
nuostatai dél pazangaus vykdymo uztikrinimo, pagal kurig valstybés narés privalo
komandiravimo taisykliy laikymosi kontrole jtraukti j bendrg kontrolés strategija

(6 straipsnis).

Apibendrinant, i§ dalies (sutrumpinus arba performulavus) jtraukti 838—-847, 850, 853-855,
857, 862 ir 864 pakeitimai, o 848, 849 ir 852 pakeitimai nejtraukti.
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24.

25.

26.

Direktyvos 2002/15/EB jtraukimas | socialinés teisés akty vykdymo uZtikrinimo

standartus

Direktyva 2002/15/EB papildomas reglamentas d¢l transporto sektoriuje dirbanciy vairuotojy
vairavimo trukmes, pertrauky bei poilsio laikotarpiy®, pavyzdZiui, ribojant bendrg vairuotojy

savaités darbo laikg ir apribojant naktinj darba.

Direktyva 2006/22/EB nustatyti Sajungos standartai del taisykliy, susijusiy su vairavimo
trukme, pertraukomis ir poilsio laikotarpiais, ir taisykliy dél tachografy kontrolés bei
vykdymo uztikrinimo. Taciau j jos taikymo sritj nejtraukta Direktyva 2002/15/EB. Dabar
Tarybos pozicijoje pritariama tam, kad ta direktyva biity jtraukta j kontrolés standartus,

pritariant Komisijos pasitilymui ir Parlamento pozicijai.

Bus jtraukti keli aspektai: nacionalinés tikrinimo sistemos, minimalus patikrinimy skaicius ir
rezultaty ataskaity teikimas (i dalies pakeistos direktyvos 2 straipsnio 1, 3, 3a bei 4 dalys ir
I priedas), patikrinimy patalpose inicijavimas, kai nustatoma sunkiy pazeidimy (i§ dalies
pakeistos direktyvos 6 straipsnio 1 dalis), nacionalinés rizikos vertinimo sistemos (i§ dalies
pakeistos direktyvos 9 straipsnio 1 dalis) ir keitimasis informacija (i§ dalies pakeistos
direktyvos 7 straipsnio 1 dalies d punktas ir 8 straipsnis). Atsizvelgiant j placig Darbo laiko
direktyvos taikymo sritj, Tarybos pozicijoje pirmenybé¢ teikiama rizika, o ne minimaliu
patikrinimy kiekiu grindZiamam poZitriui j patikrinimus (i§ dalies pakeistos direktyvos

2 straipsnio 3a dalis). Buvo jtraukti performuluoti 806 ir 835 pakeitimai, o 810 pakeitimas

nejtrauktas.

2006 m. kovo 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 561/2006 d¢l tam
tikry su keliy transportu susijusiy socialiniy teisés akty suderinimo ir i§ dalies keiciantis
Tarybos reglamentus (EEB) Nr. 3821/85 ir (EB) Nr. 2135/98 bei panaikinantis Tarybos
reglamenta (EEB) Nr. 3820/85 (OL L 102, 2006 4 11, p. 1).
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27.

g)

28.

29.

30.

Administracinis bendradarbiavimas vykdymo uZtikrinimo srityje

Taisyklés dél administracinio bendradarbiavimo i$ dalies pakeistos siekiant geriau atskirti jas
nuo keitimosi informacija pagal Reglamentg (ES) Nr. 1071/2009, kuris jau vykdomas
naudojant specialig elektroning sistemg. Tarybos tekste numatyta, kad likusiais atvejais
naudojamasi IMI sistema, o nacionalinéms valdzios institucijoms nustatomi atsakymo
pateikimo terminai. Buvo jtraukti performuluoti 812—-814 ir 816818 pakeitimai, o 815 ir

819 pakeitimai nejtraukti.
Perzitiréti socialinés teisés akty vykdymo uZztikrinimo standartai

Rizikos vertinimo sistema buvo ne tik iSplésta jtraukiant nacionalines taisykles pagal Darbo
laiko direktyva, bet ir padaryti dar du svarbesni jos pakeitimai (i$ dalies pakeistos direktyvos
9 straipsnis): pirma, Komisija nustatys bendra jmonés rizikos jvertinimo apskaiciavimo
formule ir, antra, nacionaliné informacija apie rizikos jvertinimg bus prieinama kontrolés
institucijoms visoje ES, be kita ko, atliekant patikrinimus keliuose. Todél, kaip kompromisui,

buvo i§ dalies pritarta 821, 824 ir 825 pakeitimams.

Taryba sutinka, kad valstybés narés stengtysi iSplésti suderintus patikrinimus, kad jie apimty
ir jmongs patalpose atlieckamus patikrinimus, uztikrindama kompromisg dé¢l Parlamento

pateikto susijusio praSymo (i§ dalies pakeistos direktyvos 5 straipsnis, 809 pakeitimas). Taip
pat pabréztas biisimas Europos darbo institucijos vaidmuo atsizvelgiant j Siai naujai 2019 m.

sukurtai jstaigai suteiktus jgaliojimus (29 konstatuojamoji dalis).

Tarybos tekste pritariama Komisijos pasitilymui ir i§ dalies Parlamento 826 pakeitimui
parengti bendra pozitrj j kito darbo, kuris pridedamas prie vairuotojy darbo laiko, kai jie
nevairuoja, kontrole ir kartu panaikinti reikalavimg pateikti papildomas liudijimy formas (i$

dalies pakeistos direktyvos 11 straipsnio 3 dalis).
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h)

31.

32.

D

33.

Komisijos jgaliojimai

Reikéjo surasti kompromisa, be kita ko, dél procediiros, kuria Komisija jgaliojama priimti
teisés aktus; jis buvo pasiektas tuo paciu metu vedant derybas dél keliy dokumenty. Tarybos
tekste yra du jgaliojimai priimti deleguotuosius aktus dél i§ dalies pakeistos direktyvos priedy
atnaujinimo ir trys nauji jgaliojimai priimti jgyvendinimo aktus, konkreciai — dél bendros
rizikos jvertinimo apskai¢iavimo formulés, dél bendro poziiirio j kito darbo laikotarpiy
registravimg bei kontrolg ir dél IMI rySiy priemonés, kuri turés biiti naudojama deklaracijoms

teikti, funkcijy plétojimo.
Perkélimas j nacionaling teis¢ ir pirmasis politikos vertinimas

Abi teisékiiros institucijos atnaujino savo pozicijas dél perkélimo j nacionaling teis¢ termino.
Remiantis platus uzZmojo poziiiriu, siejamu su naujos IMI rySiy priemonés sukiirimu,
valstybés narés $ig direktyva 1 nacionaling teise turi perkelti per 18 ménesiy nuo jos
isigaliojimo (9 straipsnis). Komisija Sios direktyvos, visy pirma jos specialiy nuostaty dél
komandiruojamy vairuotojy, jgyvendinimo vertinima planuoja atlikti 2025 m. pabaigoje

(7 straipsnis).
Kiti Tarybos pozicijos aspektai

I galutinj Tarybos pozicijos teksta buvo jtraukti Sie kiti aspektai, kuriais Taryba papildé

Komisijos pasitilyma:

a)  paaiSkinimas, kad vairuotojo buvimas priimanciojoje valstybéje nar¢je su pertraukomis

nesumuojamas laikant tai ilgalaikiu komandiravimu (1 straipsnio 8 dalis);

b)  nuostata dél tikrinimo metodo, kai vairuotojas neturi komandiravimo deklaracijos, t. y.
kai vairuotojas gali pasinaudoti komandiravimo taisykliy iSimtimi (1 straipsnio

11 dalies paskutiné pastraipa).
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34.

IVv.

35.

36.

Taryba visiskai arba i§ esmés jtrauké Siuos kitus Parlamento padarytus Komisijos pasiiilymo

pakeitimus:

a)  apsaugos priemonés, kuriomis siekiama nepagrijstai negaiSinant vairuotojo uztikrinti
veiksmingus patikrinimus keliuose 1§ dalies pakeistos direktyvos 2 straipsnio 1 dalyje ir

1 straipsnio 15 dalyje (807 ir 859 pakeitimai);

b)  bendra valstybiy nariy pareiga dél bendradarbiavimo 1 straipsnio 16 dalyje
(860 pakeitimas) ir valstybiy nariy bei darbdaviy pareiga organizuoti atitinkamai

kontrolés institucijy ir vairuotojy Svietimg ir mokymga 8 straipsnyje (867 pakeitimas);

c) redakciniai patobulinimai atnaujinant pasenusias nuorodas (811, 821-823, 827, 828,

832-834 pakeitimai).

ISVADA

Per pirmaji svarstyma priimta Tarybos pozicija visapusiSkai atspindi kompromisa, pasiekta
Tarybos ir Europos Parlamento deryby metu, padedant Komisijai. Sis kompromisas
patvirtintas Europos Parlamento TRAN komiteto pirmininkés laisku Nuolatiniy atstovy
komiteto pirmininkui (2020 m. sausio 23 d.). Siame laiske TRAN komiteto pirmininké
nurode, kad komiteto nariams, o veliau ir plenariniame posédyje ji rekomenduos per antrajj
svarstymg Parlamente pritarti Tarybos per pirmajj svarstyma priimtai pozicijai be pakeitimy,

abiejy institucijy teisininkams lingvistams patikrinus jos teksta.

Tod¢l Taryba mano, kad jos per pirmgjj svarstymg priimta pozicija yra subalansuotas
rezultatas ir kad priémus konkretiems sektoriams taikomas vairuotojy komandiravimo
taisykles bus pagerintos darbo salygos, kartu garantuojant laisve teikti tarpvalstybines
transporto paslaugas, o direktyvos dél vykdymo uztikrinimo reikalavimy pakeitimais kontrolé

ir vykdymo uZtikrinimas taps iSsamesni, veiksmingesni ir geriau koordinuojami.
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