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BEVEZETES

Az Eurdpai Bizottsdg 2017. majus 31-én javaslatot fogadott el a 2006/22/EK iranyelvnek a

végrehajtasi kovetelmények tekintetében torténd modositasarol, valamint a 96/71/EK
iranyelvhez és a 2014/67/EU iranyelvhez kapcsolddodan a kozuti szallitasi agazatban dolgozo
jarmuvezetok kikiildetésére vonatkozo kiilonds szabalyok meghatarozasardl sz616 eurdpai

parlamenti és tanacsi irdnyelvre iranyuloan.

A Bizottsag ezt a javaslatot az I. mobilitasi csomag részeként terjesztette eld, amelybe még
két jogalkotasi javaslat tartozik: az egyik a kozuti fuvarozéi szakma gyakorlasara és a kozuti
arufuvarozasi piachoz val6 hozzaférésre, a masik pedig a vezetési iddre, a pihendidore és a
menetir6 késziilékekre vonatkozik. A hdrom javaslattal kapcsolatos jogalkotasi eljarasok

Osszekapcsolodnak.

A Tandcs (Kozlekedés, Tavkozlés és Energia) 2018. december 3-an altalanos megkozelitést!

fogadott el.

Az Europai Parlament 2019. aprilis 4-én elfogadta az elsd olvasatban kialakitott allaspontjat.

Az Eurdpai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag k6zott a javaslattal kapcsolatos megallapodas
elérése céljabol 2019 oktobere és decembere kozott folytak a targyalasok. A targyalo felek
2019. december 11-én megallapodtak egy kompromisszumos szévegrol, amelyet 2019.

december 20-4n az Allando Képviseldk Bizottsdga jovahagyott?.

Az Europai Parlament Kozlekedési és Idegenforgalmi Bizottsdga (TRAN) 2020. januar 21-¢én,

a Tandcs pedig 2020. februar 20-an erdsitette meg a politikai megéllapodast?.

ST 15084/18.
ST 15083/19.
5424/20 + ADD 1-4.
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I1.

10.

Munkaja soran a Tandcs figyelembe vette az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag 2018.

januar 18-1 és a Régidk Bizottsdga 2018. februar 1-jei véleményét is.

E megallapodasra tekintettel, a jogasz-nyelvészi ellendrzést kovetden a Tanacs a 2020. aprilis
7-1 tilésén az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzddés 294. cikkében meghatarozott rendes
jogalkotasi eljarassal 6sszhangban, irdsbeli eljarassal elfogadta a Tandacs elsd olvasatbeli

allaspontjat.

CEL

A javaslattal a jogalkot6 altalanos célja egyrészrdl az, hogy tisztességes munkafeltételeket és
megfeleld szocialis védelmet biztositson a jadrmiivezetdk szamara, masrészrol pedig

egyértelmiivé tegye, hogy milyen adminisztrativ kovetelmények vonatkoznak a fuvarozdkra,
illetve hogy harmonizalja és enyhitse ezeket a kovetelményeket annak érdekében, hogy azok

tisztességes versenyfeltételek mellett nyujthassak szolgaltatasaikat.

A javaslat emellett arra hivatott, hogy — a munkavallalok kikiildetésérdl szolo iranyelvnek az
(EU) 2018/957 iranyelv révén torténd feliilvizsgalata soran felmeriilt igényeknek megfelelden
— agazatspecifikus kikiildetési szabalyokat hatdrozzon meg a kozuti fuvarozasi agazatban

dolgoz6 jarmiivezetdk tekintetében.
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I11.

A)

11.

B)

12.

13.

14.

A TANACS ELSO OLVASATBAN ELFOGADOTT ALLASPONTJANAK
ELEMZESE

Altalanos kérdések

Az Eurdpai Parlament és a Tanécs a Bizottsag javaslata alapjan targyalasokat folytatott annak
érdekében, hogy a Tandcs elsd olvasatban kialakitott allaspontjanak szakaszaban 1étrej6jjon a
két intézmény kozotti megallapodas. A Tandcs allaspont-tervezetének szovege teljes

mértékben tiikrozi a két tarsjogalkotd kozott 1étrejott kompromisszumot.

Legfontosabb szakpolitikai kérdések

A Tandcs elso olvasatban kialakitott allaspontjaban foglalt kompromisszum alapvetd elemei a

kovetkezok:

A kikiildetésre vonatkozé szabalyozas aloli mentesség a nemzetkozi arufuvarozasi

agazatban dolgoz6 munkavallalok szamara

A Tandcs allaspontjanak két legfontosabb eleme az altalanos kikiildetési szabalyok aldli
mentességnek a nagy fokt mobilitasra tekintettel valo bevezetését, illetve e mentesség
hatélyat érinti. A Bizottsag a javaslatdban a jarmiivezetd valamely mas tagallamban valo
tartdzkodasanak id6tartamara dontd kritériumként tekint, mig a Parlament és a Tanacs inkabb
a végzett fuvarozas jellege szerinti kiilonbségtétel mellett teszi le a voksat. A mentesség
hatalyat illetden a Bizottsag a javaslatdban a mentességet a kikiildott munkavallalokra
alkalmazand6 nemzeti szabalyok két elemére* korlatozza, a Parlament és a Tanacs viszont
ezzel szemben a kikiildetésre vonatkozo anyagi jogi és eljarasjogi rendelkezések aloli teljes

korli mentességet részesiti eldnyben.

A tandcsi szoveg (1. cikk, (1)—(7) bekezdés) tilnyomodrészt megegyezik a Parlament
allaspontjaval (765., 787-789., 791., 792., (részben) 837., 838—842. mddositas). A Tanacs
elfogadta, hogy a mentességet azokra a helyzetekre korlatozzak, amelyekben a jarmiivezetdt
kikiildé munkaltato és a fogado tagallamban miikddo fél kozott szolgaltatasi szerzodés all
fenn (1. cikk, (2) bekezdés); szolgaltatasi szerzddés targyat nem képezd sajat szamlas

aruszallitas ezért nem €lvez mentességet.

Minimalis éves fizetett szabadsag és minimalis bérszint/dijazas.
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15.

16.

17.

b)

18.

19.

A kikiildetési szabalyok aloli mentességet ¢lvezd tevékenységek tigy az 4ru- mint a
személyszallitas tekintetében mindenekeldtt a kétoldalu szallitasi miiveleteket foglaljak
magukban (1. cikk, (3) és (4) bekezdés), és csak nagyon korlatozott mértékii rugalmassagot
tesznek lehetové a tovabbi, arufuvarozashoz kapcsol6do megallokat illetden. A mentességet
indokl6 nagy foka mobilitast tehat az jellemzi, hogy a jarmiivezetd az 6t foglalkoztato
vallalkozas székhelye szerinti tagallam és egy masik tagallam vagy harmadik orszag kozott
kozlekedik. Ellendrzési célokbdl az arufuvarozashoz kapcsolodd tovabbi megallokra
vonatkoz6 korlatozott mértékii rugalmassag a hataratlépéseknek a jarmiiben valo rogzitésétol,

egy késobbi 1épésben pedig a be- és kirakodasi tevékenységeknek a rogzitésétol fiigg.

Kovetkezésképpen az a jarmiivezetd, aki valamely mas tagallamban végez nemzeti fuvarozast

(kabotazst), kikiildott munkavallalonak tekintendd (1. cikk, (7) bekezdés).

Az egyértelmiiség érdekében a kompromisszumos szoveg megallapitja, hogy a més tagallam
terliletén athalado jarmi vezetdje nem kikiildott munkavallalo. Ami a kombinalt fuvarozasi
muveleteket illeti, a miivelet kozati szakaszat — a mentességet élvezd tevékenységre

vonatkoz6 logikat kovetve — a szoveg kiilon elemzi (1 cikk, (5) és (6) bekezdés).
A foglalkoztatasra vonatkozo feltételek atlathatosaga

A Tanacs elfogadta a Parlament azon kérését, hogy a szoveg kiilonos szabalyozast irjon eld a
fogad¢ tagallam azon kotelezettségét illetden, hogy biztositsa foglalkoztatasi feltételeinek

atlathatosagat, ideértve a bizonyos kollektiv szerz6désekben meghatarozott feltételeket is (1.
cikk, (9) bekezdés). Ennek megfelelden a 794. és 837. modositas ((2f) bekezdés) masképpen

megfogalmazva, de szerepel a Tanacs szovegében.
Harmadik orszagbeli fuvarozok

A Tanacs ¢€s a Parlament egyetértett abban, hogy az EU-ban tevékeny jarmiivezetdkre
vonatkoz6 kikiildetési szabalyok szigoritdsa nem eredményezheti azt, hogy az EU kozuti
arufuvarozasi piacahoz hozzaféréssel rendelkezd, harmadik orszagbeli fuvarozok
versenyeldnyhoz jussanak. A Tandcs elfogadta, hogy ezt a szempontot kiilonds szabaly
rogzitse (1. cikk, (10) bekezdés), amelyet tobb, a rendelkezésre allo eszkdzokrol
magyarazattal szolgalé preambulumbekezdés ((15)—(17)) tamaszt alad. Ennek megfelelden a

Tandcs részben megtartotta a 829. és 837. modositas ((2g) bekezdés) szovegét.
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d)

20.

21.

22.

23.

Adminisztrativ kovetelmények a Kikiildetés, az ellendrzés és a végrehajtas tekintetében

A Tandcs szovege a jarmuvezetok kikiildetéséhez kapcsolodod adminisztrativ kdvetelmények
kimeritd — és a 2014/67/EU iranyelvben foglalthoz képest rovidebb — listajat illetéen a
Bizottsag javaslatara épiil (1. cikk, (11) bekezdés). A Parlament allaspontjaval egyezden és a
Bizottsag tamogatasaval a szoveg ugy rendelkezik, hogy a fuvarozdknak a kikiildetési
nyilatkozatok és a kért informéciok tovabbitasahoz a Bizottsag belsd piaci informacios
rendszerét (IMI) kell hasznalniuk. Ez az 6sszehangolt eljaras feleslegessé teszi a kiilonalld
nemzeti informacios rendszereket. A kikiildetési nyilatkozatban rogzitendd informacidkat
illetden a Tanacs szovege a Bizottsag javaslatara épiil, €s az abban foglaltakat kiegésziti

néhany, a Parlament altal kért elemmel.

Az ellendrzésre vonatkoz6 rendelkezések tekintetében a Tandcs megtartotta a bizottsagi
javaslat szerkezetét, azaz kiilonbséget tesz a kozuti ellendrzés és a kikiildetést kdvetd
ellendrzés kozott. A Parlament allaspontjanak megfeleléen a Tanacs nem irta eld, hogy a
jarmiiben olyan tovabbi dokumentumokat kell tartani, mint a jarmivezeté munkavallaloi
szerzddése és fizetési papirjai. Ezek az informacidok ugyanakkor kézvetleniil a fuvarozotol
bekérhetdk a kikiildetést kovetden. A kikiildetést kovetd ellendrzési szakaszrol sz61o
szovegrészt a Tandcs tovabb alakitotta, szintén annak érdekében, hogy beillessze a Parlament
modositasait. Ebbe az ellendrzési szakaszba a fogado tagallam bevonhatja a székhely szerinti
tagallamot. Ilyen 0j elem, hogy a fuvarozok szdmaéra a belsd piaci informacios rendszer lesz a
kbézponti kommunikécios eszkoz, a tagallamoknak pedig lehetdségiik lesz a szocialis

partnerek bevonasara.

A Tanacs elfogadta, hogy az iranyelvbe beillesszék a tagallamokra harul6 azon
kotelezettséget, miszerint a kiilonds szabaly megsértése esetén szankciokat kell
megallapitaniuk, tovabba szankcidkat kell alkalmazniuk a logisztikai lanc azon szerepldivel
szemben, akiknek tudomasuk volt, vagy tudomasuk kellett, hogy legyen a szabalyok
megsértésérol (5. cikk). Végezetiil, a Tanacs elfogadott egy az ,,intelligens végrehajtasrol”
sz010 rendelkezést is, amely eldirja a tagallamok szdmara, hogy a kikiildetési szabalyok

ellendrzését tegyék egy atfogo ellendrzési stratégia részévé (6. cikk).

Osszefoglalva: a Parlament 838-847., 850., 853-855., 857., 862. és 864. modositasat a
Tanacs részben megtartotta, ugy, hogy lerdviditette vagy Gjraszovegezte azokat, mig a 848., a

849. és a 852. modositast nem emelte be a szovegbe.
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e) A 2002/15/EK iranyelv beillesztése a szocialis jogszabalyokra vonatkozo6 végrehajtasi

eloirasokba

24. A 2002/15/EK iranyelv kiegésziti a szallitasi agazatban dolgozo6 jarmiivezetok vezetési
idejérdl, sziineteirdl és pihendidejérdl szolo rendeletet’, példaul azzal, hogy korlatozza a

jarmivezetok heti munkaidejét és az ¢jszakai munkat.

25. A 2006/22/EK irdnyelv uni6és normakat vezetett be a vezetési idore, a sziinetekre és a
pihendidére vonatkoz6 szabalyok, valamint a menetir6 késziilékekre vonatkozo szabalyok
ellendrzését €s végrehajtasat illetden. Ez az iranyelv ugyanakkor kizarta alkalmazasanak
hatalya al6l a 2002/15/EK irdnyelvet. A Tandcs a mostani allaspontjaban a Bizottsag
javaslatanak ¢s a Parlament allaspontjanak megfelelden elfogadja, hogy az utdbbi iranyelvet

beillesszék az ellenOrzési normak kozé.

26. A beillesztés a jogszabaly tobb elemét is érinti: a nemzeti ellendrzési rendszereket, az
ellendrzések minimalis szamat és az eredmények jelentését (a modositott irdnyelv 2. cikkének
(1), (3), (3a) és (4) bekezdése, valamint I. melléklete), a stlyos jogsértések nyoman végzendd
helyszini ellendrzések bevezetését (a modositott iranyelv 6. cikkének (1) bekezdése), a
nemzeti kockazatértékeld rendszereket (a modositott iranyelv 9. cikkének (1) bekezdése),
tovabba az informécidcserét (a modositott iranyelv 7. cikke (1) bekezdésének d) pontja €s 8.
cikke). A munkaidordl sz616 iranyelv széleskorli hatalyara tekintettel a Tanécs az
allaspontjaban a célzott ellendrzésekre vonatkozo kockéazatalapii megkozelitést részesiti
elényben a mennyiségi minimumcéllal szemben (a médositott irdnyelv 2. cikkének (3a)
bekezdése). Ennek megfelelden a Tanacs, ha mas megfogalmazassal is, de megtartotta a

Parlament 806. és 835. modositasat, a 810. modositast viszont nem.

S Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 561/2006/EK rendelete (2006. marcius 15.) a kdzuti
szallitasra vonatkozo egyes szocialis jogszabalyok 0sszehangolasarol, a 3821/85/EGK ¢és a
2135/98/EK tanacsi rendelet modositasardl, valamint a 3820/85/EGK tanacsi rendelet
hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 102., 2006.4.11., 1. 0.).
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27.

2

28.

29.

30.

Igazgatasi egyiittmiikodés a végrehajtassal kapcsolatos kérdésekben

Az igazgatasi egyiittmiikddésre vonatkozé szabdlyok modositasara azért volt sziikség, hogy
jobban meg lehessen kiilonboztetni az igazgatasi egyiittmitkodést az 1071/2009/EK rendelet
szerinti informaciocserétdl, amely utobbi egy kimondottan erre a célra szolgalé elektronikus
rendszer keretében valosul meg. Ami a tobbi fennmarado esetet illeti, a Tanacs szovege
el6irja a belsd piaci informacios rendszer alkalmazasat, és rdgziti, hogy a nemzeti
hatosagoknak milyen hataridon beliil kell valaszolniuk az informéciokérésre. Ennek
megfeleléen a Tanacs, ha részben mas megfogalmazassal is, de megtartotta a Parlament 8§12—

814. és 816-818. modositasat, a 815. és a 819. modositast viszont nem.
A szocialis jogszabalyokra vonatkozo feliilvizsgalt végrehajtasi eloirasok

A kockézatértékel6 rendszer, amellett, hogy a munkaiddrdl sz616 irdnyelv szerinti nemzeti
szabalyokra is alkalmazandova valik, két még fontosabb modositas targyat képezi (a
modositott iranyelv 9. cikke): eldszor is, a Bizottsag egységes képletet vezet be a
vallalkozasok kockazatértékelésére, masodszor pedig az ellen6rz6 hatésagok az EU
egészében, akar kozhti ellendrzések végzésekor is hozzaférnek majd a nemzeti kockazati
besorolashoz. Ennek megfeleléen kompromisszumos megoldasként a Tanacs részben

elfogadta a Parlament 821., 824. és 825. mddositasat.

A Tanacs nyugtazza a tagallamok azon térekvését, hogy az 6sszehangolt ellenérzések korébe
felvegyék a vallalkozasok telephelyein folytatott helyszini ellendrzéseket is, és ennek kapcsan
kompromisszumra jutottak a Parlament vonatkozo6 kérését illetden (a modositott irdnyelv 5.
cikke, 809. parlamenti mddositas). A szoveg ravilagit a Europai Munkaiigyi Hatosag jovobeli
szerepére, ahogyan az a 2019-ben Iétrehozott 1) szervnek adott megbizéasban is szerepel ((29)

preambulumbekezdés).

A Tanécs egyetért a Bizottsag azon javaslataval, és részben a Parlament 826. mddositasaval,
miszerint k6zos megkozelitést kell kidolgozni a jarmiivezetd munkaidejéhez hozzaadodo,
nem jarmiivezetésnek szamito ,,egyéb munka” ellendrzésére, €s ezzel parhuzamosan el kell
tordlni a tovabbi igazoldé dokumentumok benyujtasara vonatkozo kovetelményt (a mddositott

iranyelv 11. cikkének (3) bekezdése).
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h)

31.

32.

»

33.

A Bizottsagnak adott felhatalmazasok

Kompromisszumra kellett jutni arrol is, hogy a Bizottsdg milyen eljaras keretében kaphasson
felhatalmazast jogi aktusok elfogadasara. Ezt a kompromisszumot sikertilt elérni a
parhuzamosan targyalt kiillonb6z0 dosszi€k tekintetében. A Tanacs szovege két felhatalmazast
ir el6 felhatalmazason alapuld jogi aktus elfogadasara a modositott iranyelv mellékleteinek
naprakésszé tételét illetden, valamint harom 1j felhatalmazast végrehajtasi jogi aktus
elfogadasara, mégpedig a kovetkezoket illetden: a kockazatértékelésre szolgald egységes
képlet, az ,,egyéb munkaval” t61tott idoszakok rogzitésére €s ellendrzésére vonatkozo k6zos
megkozelités, valamint a belsd piaci informacids rendszer azon kommunikécios eszkdze

funkcioinak kidolgozasa, amelyet a kikiildetési nyilatkozatok tekintetében kell hasznalni.
Atiiltetés és els6 szakpolitikai értékelés

A két jogalkot6 aktualizalta alldspontjat az atiiltetés hataridejére vonatkozoan. A belsé piaci
informacios rendszer uj kommunikacids eszkdzének rendelkezésre allasdhoz kapcsolodo
ambiciozus megkozelités szerint a tagallamoknak a hatalybalépést kovetd 18 honapon beliil at
kell iiltetnitlik az irdnyelvet (9. cikk). Az irdnyelv végrehajtasat, és ezen beliil is a kikiildott
jarmiivezetdkre vonatkozé egyedi rendelkezéseket a Bizottsagnak 2025 végeig kell értékelnie

(7. cikk).
A tanacsi allaspont egyéb elemei

A Tanacs a végleges allaspontjaban a kovetkezd elemekkel egészitette ki a Bizottsag

javaslatat:

a) tisztazta, hogy a jarmiivezetdnek a fogado tagallamban vald megszakitott jelenlétei nem

adddnak 6ssze, igy nem mindsiilnek hosszt tavu kikiildetésnek (1. cikk (8) bekezdés);

b) eldirta, hogy milyen megkdzelitést kell alkalmazni az ellendrzés soran akkor, ha a
jaérmiivezetd nem rendelkezik kikiildetési nyilatkozattal, vagyis amikor a jarmiivezetd
esetleg mentességet élvez a kikiildetési szabalyok alol (1. cikk, (11) bekezdés, utolsd

albekezdés).
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34.

Iv.

35.

36.

A Tanacs a Parlament altal a bizottsagi javaslaton végzett egyéb modositasok koziil az

alabbiakat fogadta el teljes egészében vagy elviekben:

a)  amodositott iranyelv 2. cikkének (1) bekezdésébe és az 1. cikk (15) bekezdésébe
beillesztett biztositékok, amelyek azt hivatottak garantalni, hogy a kozti ellenérzések
hatékonyak legyenek ¢és ne okozzanak indokolatlanul késedelmet a jarmiivezetd

szamara (807. és 859. mddositas);

b) az I. cikk (16) bekezdésében szerepld, a tagallamokra harul6 altalanos egyiittmikodési
kotelezettség (860. modositas), valamint a 8. cikkbe beillesztett, a tagallamokra és
munkaltatokra haruld azon kdotelezettség, hogy biztositsanak megfeleld oktatast és

képzést az ellendrzd hatdsagok és a jarmiivezetok szdmara (867. modositas);

c)  szerkesztési javitasok az elavult hivatkozasok aktualizalasa révén (811., 821-823., 827.,

828., 832-834. modositas).

OSSZEGZES

A Tandcs elso olvasatban elfogadott allaspontja teljes mértékben tiikrézi a Tanécs és az
Eurdpai Parlament kozotti targyalasok soran — a Bizottsag kozremiikodésével — kialakitott
kompromisszumot. Ezt a kompromisszumot megerdsiti az a levél, amelyet az Europai
Parlament TRAN bizottsaganak elndke kiildott az Allandé Képviselok Bizottsaga elndkének
(2020. januar 23-an). Ebben a levélben a TRAN bizottsag elndke jelezte, hogy javasolni fogja
a TRAN bizottsag tagjainak és azt kovetden a plendris iilés résztvevOinek, hogy a Tanacs els6
olvasatban kialakitott allaspontjat — az intézményekben elvégzett jogasz-nyelvészi ellendrzést

kdvetden — a Parlament masodik olvasata soran modositas nélkiil fogadjak el.

A Tanacs mindennek fényében ugy véli, hogy elsd olvasatban kialakitott allaspontja
kiegyensulyozott eredményt képvisel, €s a jarmlivezetOkre vonatkozd, agazatspecifikus
kikiildetési szabalyok az elfogadasukat kovetden javitani fogjak a munkafeltételeket, és ezzel
parhuzamosan biztositjak a hatarokon atnyualo szallitasi szolgéltatasok nyudjtasanak
szabadsagat is, a végrehajtasi eldirasokrol szolo iranyelv mddositasai pedig atfogobba,

hatékonyabba és 6sszehangoltabba teszik az ellendrzést €s a végrehajtast.
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