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RAITEAS AR CHUISEANNA NA COMHAIRLE

Abhar: Seasamh na Comhairle ar an gcéad Iéamh chun go nglacfai TREOIR O
PHARLAIMINT NA hEORPA AGUS ON gCOMHAIRLE lena leagtar sios
rialacha sonracha i dtaca le Treoir 96/71/CE agus Treoir 2014/67/AE
maidir le tiomanaithe a phostu in earnail an iompair de bhothar agus lena
leasaitear Treoir 2006/22/CE a mhéid a bhaineann le ceanglais
forfheidhmithe agus Rialachan (AE) Uimh. 1024/2012

— An raiteas ar chuiseanna na Comhairle
— Arna ghlacadh ag an gCombhairle an 7 Aibrean 2020
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REAMHRA

Ar an 31 Bealtaine 2017, ghlac an Coimisiun Eorpach togra le haghaidh Treoir 6

Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle lena leasaitear Treoir 2006/22/CE a mhéid a
bhaineann le ceanglais fortheidhmithe agus lena leagtar sios rialacha sonracha i dtaca le

Treoir 96/71/CE agus Treoir 2014/67/AE maidir le tioménaithe a phostl in earnail an iompair

de bhothar.

Tiolacadh an togra seo mar chuid de Phacaiste Soghluaisteachta I, agus eagraiodh an nés
imeachta reachtach i gcomhar le dha thogra reachtacha eile, ceann maidir le rochtain ar
ghairm an oibreora iompair de bhéthar agus ar an margadh tarlaithe de bhothar, agus ceann

eile maidir le hamanna tiomana, rialacha scithe agus tacagraif.

Thainig an Chomhairle (Iompar, Teileachumarséid agus Fuinneamh) ar chur chuige ginearalta

an 3 Nollaig 2018.!

Ghlac Parlaimint na hEorpa a seasamh ar an gcéad 1éamh an 4 Aibrean 2019.

Idir mi Dheireadh Fomhair agus mi na Nollag 2019, rinneadh caibidliocht idir

Parlaimint na hEorpa, an Chomhairle agus an Coimisiin d’fhonn teacht ar chomhaonti maidir
leis an togra. Ar an 11 Nollaig 2019, thainig na hidirbheartaithe ar chomhaontu maidir le téacs
comhréitigh, a d’thormhuinigh Coiste na mBuanionadaithe ina dhiaidh sin ar an

20 Nollaig 2019.2

Dheimhnigh Coiste Pharlaimint na hEorpa um Iompar agus um Thuraséireacht (TRAN) an

comhaontu polaititil an 21 Eandir 2020, agus thug an Chombhairle a deimhniu siad an

20 Feabhra 2020.3

ST 15084/18.
ST 15083/19.
ST 5424/20 + ADD 1-4.
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II.

10.

Agus 11 mbun a cuid oibre, chuir an Chombhairle tuairim Choiste Eacnamaioch agus

Soisialta na hEorpa an 18 Eanair 2018 agus tuairim Choiste na Réigiun an 1 Feabhra 2018 san

aireambh.

Agus an comhaontu sin 4 chur san direamh aici agus tar ¢éis athbhreithniu dlitheangeolaioch a
bheith déanta, ghlac an Chombhairle, agus an nés imeachta i scribhinn 4 isaid aici, an seasamh
on gCombhairle ar an gcéad 1éamh an 7 Aibrean 2020, 1 gcomhréir leis an ngnathnds imeachta

reachtach a leagtar sios in Airteagal 294 den Chonradh ar Fheidhmiu an Aontais Eorpaigh.

CUSPOIR

Is € cuspoir ginearalta an togra, ar thaobh amhdin, déalai oibre cuibhiula agus cosaint shoisialta
iomchui a airithiu do thioménaithe, agus, ar an taobh eile, ceanglais riarachain ar oibreoiri a
shoiléirit, a chomhchuibhit agus a laghdu, rud a chuirfidh ar a gcumas seirbhisi a sholathar i

dtimpeallacht ina bhfuil iomaiocht chdir.

Freagraionn an togra freisin don gha at4 ann rialacha earnailsonracha maidir le posti a bhunu
1 dtaca le tiomdanaithe in earndil an iompair de bhothar, a cuireadh in 1ul le linn an

athbhreithnithe ar an Treoir maidir le hOibrithe a Phostu, le Treoir (AE) 2018/957.
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I11.

A)

11.

B)

12.

13.

14.

ANAILIS AR AN SEASAMH ON sCOMHAIRLE AR AN sCEAD LEAMH

Gineardlta

Ar bhonn an togra 6n gCoimisiun, rinne an Pharlaimint agus an Chomhairle caibidliocht agus
¢ mar aidhm acu teacht ar chomhaonta ag céim an tseasaimh 6n gComhairle ar an gcéad
Iéamh. Léiritear go hiomlan le téacs an dréachtseasaimh 6n gCombhairle an comhréiteach ar

thangthas air idir an d4 chomhreachtoir.

Priomh-shaincheisteanna beartais

Ta na priomhghnéithe a leanas sa chomhréiteach a 1éiritear sa seasamh 6n gCombhairle ar an

gcéad 1éamh:

Dioltinti 6n gcoras postaithe d’oibrithe ata ag gabhail d’iompar idirnaisiunta de

bhothar

Baineann dha phriomhghné den seasamh 6n gCombhairle le dioltiine a thabhairt isteach 6 na
rialacha ginearalta maidir le posti mar gheall ar an leibhéal ard soghluaisteachta, agus raon
feidhme na dioluine sin. Sainaithniodh sa togra 6n gCoimisiiin an fad a thanann tiomanai

1 mBallstat eile mar chritéar cinntitheach, cé gurbh thearr leis an bParlaimint agus leis

an gCombhairle idirdhealt a dhéanamh de réir chineal an iompair a dhéantar. Maidir le raon
feidhme na dioluine, bhi an togra 6n gCoimisitin 1 bhfabhar dioltiine ata teoranta do dha ghné
de na rialacha naisiunta is infheidhme maidir le hoibrithe ar posti?, cé gurbh thearr leis

an bParlaimint agus leis an gCombhairle araon dioltine iomlan ¢ na fordlacha substainteacha

agus no6s imeachta maidir le postu.

Freagraionn téacs na Combhairle (Airteagal 1(1) go dti (7)) den chuid is m6 do sheasamh na
Parlaiminte (leasuithe 765, 787-789, 791, 792, 837 (go pairteach), 838-842). Go hairithe,
ghlac an Chomhairle le teorannt na dioltiine maidir leis an gcas ina bhfuil conradh seirbhise
ann idir an fostdir a sheolann an tioménai agus pairti ata ag oibriti sa Bhallstat dstach
(Airteagal 1(2)); dé bhri sin, ni eisiatar oibriochtai féinchuntais nach bhfuil cumhdaithe faoi

chonarthai seirbhise.

Saoire bhliantuil ioctha iosta agus ratai iosta pa / luacha saothair.
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15.

16.

17.

b)

18.

19.

Maidir leis na gniomhaiochtai ata diolmhaithe 6 na rialacha maidir le posta, cuimsionn siad
sin go hairithe "oibriochtai iompair déthaobhacha" (Airteagal 1(3) agus (4)), in iompar earrai
agus paisinéiri araon, agus ta solibthacht an-teoranta i gceist leo 1 gcomhair stadanna breise a
bhaineann le hiompar. D4 bhri sin, saintréith den leibhéal ard soghluaisteachta ata ina udar cui
do dhioluine is ea an tiomdanai até ag taisteal idir an Ballstat ina bhfuil cuideachta an tioménai
bunaithe agus Ballstat eile, n6 trit tir. Chun criocha rialaithe, ta an tsolibthacht theoranta do
stadanna breise a bhaineann le hiompar ag brath ar thrasnuithe teorann a thaifeadadh, san
theithicil agus, ag céim ina dhiaidh sin freisin, gniomhaiocht luchtaithe agus diluchtaithe a

thaifeadadh.

Da bhri sin, saintréith den iompar naisitinta a sheachadadh i mBallstat eile (cabataiste) is ea

cas ina ndéantar an tiomanai a phostt (Airteagal 1(7)).

Ar mhaithe le soiléiria, luaitear sa chomhréiteach nach oibri ar postu ¢ tiomanai até ar
idirthuras i mBallstat eile. I gcas oibriochtai iompair chomhcheangailte, déantar anailis ar
leithligh ar an gcuid sin den turas de bhoéthar, de réir loighic na gniomhaiochta diolmhaithe

(Airteagal 1(5) agus (6)).
Trédhearcacht maidir le téarmai agus coinniollacha fostaiochta

Ghlac an Chombhairle leis an iarraidh 6n bParlaimint ar riail speisialta maidir le dualgas an
Bhallstait ostaigh trédhearcacht a sholathar faoina chuid téarmai agus coinniollacha
fostaiochta, lena n-airitear na téarmai agus na coinniollacha sin arna gcinneadh le
comhaontuithe comhchoiteanna dirithe (Airteagal 1(9)). Mar sin, coinnitear least 794 agus

least1 837 (mir 2f) le haththoirmlit sa téacs 6n gCombhairle.
Oibreoiri triu tir

Mheas an Pharlaimint agus an Chomhairle araon nar cheart treisit na rialacha maidir le posti
do thiomanaithe an Aontais a bheith ina chuis le buntaiste iomaioch a bheith ag oibreoiri 6
thrit tiortha a bhfuil rochtain acu ar mhargadh iompair de bhothar an Aontais. Ghlac an
Chombhairle leis an ngné sin a ionchorpru sa lex specialis(Airteagal 1(10)), agus sraith aithrisi
(uimhir 15 go huimhir 17) mar bhonn taca leis sin, ina minitear na huirlisi ata ar fail. D4 bhri

sin, coinniodh least1 829 agus leasti 837 (mir 2g) go pairteach.

5112/1/20REV 1 ADD 1 gre/KN/dm 5

GIP.2 GA



d)

20.

21.

22.

23.

Ceanglais riarachain maidir le postu, rialu agus forfheidhmiu

Cuireann téacs na Combhairle leis an togra 6n gCoimisitn maidir le liosta iata agus, i
gcomparaid le Treoir 2014/67/AE, le liosta giorraithe de cheanglais riarachain a ghabhann le
tiomanaithe a phosta (Airteagal 1(11)). I gcomhaont le seasamh na Parlaiminte agus le
tacaiocht 6n gCoimisiun, beidh na hoibreoiri iompair in ann, agus beidh oibleagéid orthu,
Coras Faisnéise an Mhargaidh Inmheéanaigh (IMI) de chuid an Choimisitin a usdid chun
dearbhuithe postaithe agus faisnéis iarrtha a sheoladh. Fagfaidh an nos imeachta
comhchuibhithe seo go mbeidh coérais faisnéise naisiunta neamhspleacha iomarcach. Maidir
leis an bhfaisnéis ata le storail sa dearbhu maidir le postl, cuireann téacs na Comhairle leis an

togra 6n gCoimisiun agus cuirtear roinnt gnéithe leis a d’iarr an Pharlaimint.

Coimedadann na foralacha rialaithe an struchtlr ata sa togra 6n gCoimisilin, ina ndéantar
idirdhealu dé réir sin idir rialt cois bothair agus rialt tar éis an phostaithe. I gcomhaontu le
seasamh na Parlaiminte, nior mhol an Chomhairle go mbeadh doiciméadacht bhreise ar bord
maidir le conradh fostaiochta agus duillini pa an tioménai. Mar sin féin, féadfar an fhaisnéis
sin a iarraidh ar an oibreoir iompair go direach, tar éis an phostaithe. Déantar an chéim
rialaithe iarphostaithe seo, ina bhféadfaidh an Ballstat dstach a bheith bainteach leis

an mBallstat bunaiochta, a thorbairt tuilleadh 1 dtéacs na Combhairle, chun freastal ar na
leasuithe arna ndéanamh ag an bParlaimint freisin. Go hairithe, beidh Coras Faisnéise an
Mhargaidh Inmheanaigh mar uirlis chumarsaide larnach don oibreoir iompair, agus beidh deis

ag Ballstat seans a thabhairt do na comhphairtithe so6isialta bheith rannphairteach.

Ghlac an Chombhairle le hoibleagaid a ionchorprt sa Treoir arb oibleagaid ar na Ballstait ¢
piondis a leagan sios 1 gcoinne rialacha an /ex specialis a sharu, agus smachtbhannai a
thorchur ar ghniomhaithe sa slabhra l6istiochta mas eol doibh n6 mas ceart doibh fios a bheith
acu faoi na saruithe (Airteagal 5). Ar deireadh, ghlac an Chombhairle le forail maidir le
"fortheidhmiu cliste" freisin, lena gcuirtear oibleagéid ar na Ballstait rialt na rialacha maidir

le postt a leabt1 laistigh de straitéis rialaithe fhoriomlan (Airteagal 6).

Go hachomair, coimeadadh leasuithe 838-847, 850, 853-855, 857, 862 agus 864 go pairteach,
le giorruithe n6 athdhréachtu, agus nior coimeddadh leasuithe 848, 849 na 852.
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24.

25.

26.

Treoir 2002/15/CE a ionchorpru i gcaighdeain forfheidhmiuchain do reachtaiocht

shoisialta

Le Treoir 2002/15/CE forliontar an Rialachdn maidir le ham tioména, sosanna agus tréimhsi
scithe tiomdanaithe atd ag gabhail don earnail iompair®, cuir i gcs tri theorainn a chur le ham

oibre seachtainiuil tiomanaithe agus le hobair oiche.

Le Treoir 2006/22/CE tugadh isteach caighdedin an Aontais maidir le rialt agus fortheidhmia
rialacha a bhaineann le ham tioména, sosanna agus tréimhsi scithe, agus rialacha maidir le
tacagraif. Nior cuireadh Treoir 2002/15/CE san aireamh sa raon feidhme, afach. Glacann an
seasamh 6n gComhairle anois le hionchorpri na Treorach sin sna caighdedin rialaithe, i

gcomhaontu leis an togra én gCoimisiun agus leis an seasamh 6n bParlaimint.

Baineann an t-ionchorpr sin le roinnt gnéithe: na corais seiceala ndisiunta, an lion iosta
seicealacha agus tuairiscil ar thorthai (Airteagail 2(1), (3), (3a) agus (4), larscribhinn I den
Treoir leasaithe), cur i ngniomh seicealacha ag aitribh tar éis saruithe tromchuiseacha
(Airteagal 6(1) den Treoir leasaithe), na corais ratala riosca naisiunta (Airteagal 9(1) den
Treoir leasaithe), agus malartt faisnéise (Airteagail 7 (1) (d) agus 8 den Treoir leasaithe). |
bhfianaise raon feidhme moér na Treorach maidir le ham oibre, is fearr leis an seasamh

on gCombhairle cur chuige rioscabhunaithe 1 ndail le dirit ar sheicealacha thar sprioc iosta
chainniochtuil (Airteagal 2 (3a) den Treoir leasaithe). Mar sin, coimeadadh leasuithe 806 agus
835 le hathfthoirmlit, agus nior coimeadadh leasu 810.

Rialachan (CE) Uimh. 561/2006 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an

15 Marta 2006 maidir le comhchuibhit reachtaiochta soisialta airithe a bhaineann

le hiompar de bhéthar agus lena leasaitear Rialachan (CEE) Uimh. 3821/85 6n gCombhairle
agus Rialachan (CE) Uimh. 2135/98 6n gCombhairle agus lena n-aisghairtear Rialachan
(CEE) Uimh. 3820/85 6n gComhairle 10 L 102, 11.4.2006, Ich. 1
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27.

g)

28.

29.

30.

Combhar riarachain i geursai forfheidhmiuchain

Leasaitear na rialacha maidir le comhar riarachdin chun idirdhealu nios fearr a dhéanamh idir
iad agus an malarta faisnéise faoi Rialachan (AE) Uimh. 1071/2009 a dhéantar cheana féin tri
usaid a bhaint as coras leictreonach tiomnaithe. I gcomhair na n-6caidi eile, déantar forail sa
téacs 6n gComhairle maidir le céras IMI a Gsaid agus leagtar sios spriocdhatai freagartha do
na hudarais naisiinta. Mar sin, coimeadadh leasuithe 812-814 agus 816-818 le haththoirmli,

agus nior coimeadadh leasuithe 815 na 819.
Caighdeain forfheidhmiuchain do reachtaiocht shoisialta

Anuas ar an gcoras gradaithe riosca a leathnt chuig rialacha naisiinta faoin treoir maidir

le ham oibre, ta dhé athra thabhachtacha bhreise ag baint leis (Airteagal 9 den Treoir
leasaithe): ar an gcéad dul sios, tabharfaidh an Coimisitin foirmle choiteann isteach do ratail
riosca gndthais, agus, ar an dara dul sios, beidh an thaisnéis naisitinta maidir le gradu riosca ar
fail d’udarais rialaithe ar fud an Aontais, lena n-airitear i gcomhthéacs seicealacha cois
bothair a dhéanamh. D4 bhri sin, glacadh go pdirteach le leasuithe 821, 824 agus 825 tri
bhithin comhréitigh.

Glacann an Chombhairle leis go bhféachann na Ballstait le seicedlacha comhbheartaithe a
leathnu chuig seicealacha ag aitreabh an ghndthais, tar éis teacht ar chomhréiteach maidir

le hiarraidh ghaolmhar 6n bParlaimint (Airteagal 5 den Treoir leasaithe, leasu 809). T4 an rol
a bheidh ag an Udaras Eorpach Saothair amach anseo 4 chur i dtabhacht chomh maith, i

gcombhréir leis an sainordu a tugadh don chomhlacht nua sin a cruthaiodh in 2019 (aithris 29).

Formhuinionn an téacs 6n gComhairle togra an Choimisitiin, agus go pdirteach leasu 826 na
Parlaiminte, cur chuige comhchoiteann a thorbairt maidir le ‘hobair eile’, a chuireann le
huaireanta oibre na dtiomdnaithe nuair nach mbionn siad ag tiomaint, a riali, agus ag an am
céanna deireadh a chur leis an gceanglas maidir le foirmeacha fianaithe breise

(Airteagal 11(3) den Treoir leasaithe).
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h)

31.

32.

)

33.

Cumbhachtai a thabhairt don Choimisiun

Niorbh tholair chomh maith teacht ar chomhréiteach maidir leis an rogha nésanna imeachta
lena dtugtar an chumhacht don Choimisitin gniomhartha dlithitla a ghlacadh, a baineadh
amach ar fud na gcomhad a bhi 4 gcaibidil go comhuaineach. Airitear sa téacs 6n gComhairle
dha chumhachti do ghniomhartha tarmligthe i leith na nlarscribhinni a ghabhann leis an
Treoir leasaithe a nuashonru, agus tri chumhachti nua do ghniomhartha cur chun feidhme,
eadhon maidir le foirmle chomhchoiteann le haghaidh ratail riosca, maidir le cur chuige
comhchoiteann i ndail le taifeadadh agus rialt tréimhsi ‘oibre eile’, agus maidir le

feidhmiulachtai uirlis cumarsaide IMI a fhorbairt ata le hisaid chun dearbhuithe a phostu.
Trasui agus an chéad mheastoireacht beartais

Thug an da reachtdir a seasaimh maidir le spriocdhata an trasuite cothrom le déta. Tar éis cur
chuige uaillmhianach atd nasctha le hinthaighteacht na huirlise nua cumarsaide IMI, ni moér
do na Ballstait an Treoir a thrasui laistigh de 18 mhi tar éis theacht i bhfeidhm na Treorach
(Airteagal 9). T4 sé beartaithe go ndéanfaidh an Coimisiun meastdireacht ar chur chun
feidhme na Treorach, agus go hairithe ar na fordlacha speisialta maidir le tiomanaithe

postaithe, ag deireadh 2025 (Airteagal 7).
Gnéithe eile den seasamh 6n gCombhairle

Cuireadh na heiliminti eile seo a leanas, a chuir an Chombhairle leis an togra 6n gCoimisiun,

isteach 1 dtéacs deiridh an tseasaimh 6n gCombhairle:

a)  Soiléirit nach ionann laithreacht bhriste tiomanai i mBallstat 6stach agus cas postaithe

fadtéarmach (Airteagal 1(8));

b)  Forail maidir leis an gcur chuige seicedla 1 gcas nach bhfuil dearbhu postuchéin ag an
tiomanai, rud a chiallaionn go bhféadfaidh an tioménai a bheith ag baint Gsaid as

dioluine i leith na rialacha maidir le postt (Airteagal 1(11) an thomhir dheireanach).
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34.

IVv.

35.

36.

Ghlac an Chomhairle, go hiomlan n6 i bprionsabal, leis na leasuithe eile seo 6n bParlaimint ar

an togra 6n gCoimisiun:

a)  Coimirci arb ¢ is aidhm doibh seicealacha éifeachtila cois bothair a dhéanamh gan
moill mhichui don tioménai in Airteagal 2(1) den Treoir leasaithe agus in

Airteagal 1(15) (leasuithe 807 agus 859);

b)  Oibleagaid ghinearalta comhair ar na Ballstat in Airteagal 1(16) (leasu 860) agus
oibleagaid ar na Ballstait agus ar thostoiri oideachas agus oilitiint a chur ar udarais

rialaithe agus ar thiomanaithe, faoi seach, in Airteagal 8 (leasu 867);

c)  Feabhsuithe eagarthoireachta tri thagairti ata as data a thabhairt cothrom le data

(leasuithe 811, 821-823, 827, 828, 832-834).

CONCLUID

Is 1éirit1 iomlan € an seasamh 6n gCombhairle ar an gcéad 1éamh ar an gcomhréiteach ar
thangthas air sa chaibidliocht idir an Chombhairle agus Parlaimint na hEorpa, arna héasct ag
an Coimisiun. Dearbhaitear an comhréiteach sin leis an litir a chuir Cathaoirleach Choiste
TRAN Pharlaimint na hEorpa chuig Cathaoirleach Choiste na mBuanionadaithe

(23 Eanair 2020). Chuir an Cathaoirleach in 10l sa litir sin go molfaidh si do chomhaltai
Choiste TRAN, agus ina dhiaidh sin don seisitin iomlénach, glacadh leis an seasamh

on gCombhairle ar an gcéad 1éamh gan leasuithe ar dhara 1éamh na Parlaiminte, faoi réir a

thioraithe ag dlitheangeolaithe an da institiuid.

Da bhri sin, creideann an Chombhairle gur toradh cothrom ata ina seasamh ar an gcéad 1éamh
agus, a luaithe a ghlacfar ¢, go dtiocfaidh feabhas ar dhalai oibre leis na rialacha
earnailsonracha maidir le posti do thiomanaithe agus go rathofar an tsaoirse seirbhisi iompair
trasteorann a sholathar, agus go mbeidh rialt agus forfheidhmit nios cuimsithi, nios €ifeachtai
agus nios comhordaithe mar thoradh ar leasuithe ar an Treoir maidir le ceanglais

fortheidhmiachain.
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