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JOHDANTO

Euroopan komissio antoi 31. toukokuuta 2017 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston

direktiiviksi direktiivin 2006/22/EY muuttamisesta valvontavaatimusten osalta ja direktiiveja
96/71/EY ja 2014/67/EU koskevien erityisten sddntdjen vahvistamisesta siltd osin kuin on

kyse maantieliikenteen alan tyontekijoiden ldhettimisestd tyohon toiseen jasenvaltioon.

Ehdotus oli osa litkkuvuuspakettia I, ja lainsddddntdmenettely organisoitiin yhdessd kahden
muun sdddosehdotuksen kanssa, joista toinen koskee padsyd maantieliikenteen harjoittajan
ammattiin ja maanteiden tavaraliikenteen markkinoille ja toinen ajoaikoja, leposidént6ja ja

ajopiirtureita.

Neuvosto (litkenne, televiestintd ja energia) paési yhteisymmarrykseen yleisndkemyksesti

3. joulukuuta 2018.1

Euroopan parlamentti vahvisti ensimmaisen kasittelyn kantansa 4. huhtikuuta 2019.

Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission valilla kaytiin loka—joulukuussa 2019
neuvotteluja yhteisymmarryksen saavuttamiseksi ehdotuksesta. Neuvottelijat padsivét
11. joulukuuta 2019 yhteisymmarryksen kompromissitekstistd, joka hyviksyttiin timéin

jilkeen pysyvien edustajien komiteassa 20. joulukuuta 2019.?

Euroopan parlamentin liitkenne- ja matkailuvaliokunta vahvisti poliittisen yhteisymmarryksen

21. tammikuuta 2020 ja neuvosto puolestaan 20. helmikuuta 2020.3

Asiak. ST 15084/18.
Asiak. ST 15083/19.
Asiak. 5424/20 + ADD 1-4.
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I

10.

Kisittelyn yhteydessd neuvosto otti huomioon_Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

18. tammikuuta 2018 antaman lausunnon ja alueiden komitean 1. helmikuuta 2018 antaman

lausunnon.

Edelld mainittu yhteisymmarrys huomioon ottaen ja lingvistijuristien viimeisteltyé tekstin
7. huhtikuuta 2020 kokoontunut neuvosto vahvisti kirjallista menettelyd kiyttden neuvoston
ensimmadisen késittelyn kannan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen

294 artiklassa méaarattya tavallista lainsddtamisjarjestystd noudattaen.

TAVOITE

Ehdotuksen yleiseni tavoitteena on toisaalta varmistaa kuljettajien kunnolliset ty6olot ja
asianmukainen sosiaalinen suoja, toisaalta selkeyttdd, yhdenmukaistaa ja vihentda
litkenteenharjoittajille asetettuja hallinnollisia vaatimuksia, jotta ne voivat tarjota palveluja

ympéristossd, jossa vallitsee reilu kilpailu.

Ehdotus vastaa my0s tarpeeseen vahvistaa alakohtaiset sdédnnot, jotka koskevat
maantieliikenteen alan kuljettajien lahettdmistd tyohon toiseen jasenvaltioon. Tarve tuli esiin

lahetettyja tyontekijoitd koskeva direktiivin (EU) 2018/957 tarkistamisen yhteydessa.
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A)

11.

B)

12.

13.

14.

NEUVOSTON ENSIMMAISEN KASITTELYN KANNAN ANALYSOINTI

Yleistii

Euroopan parlamentti ja neuvosto ovat kdyneet neuvotteluja komission ehdotuksen pohjalta
paastidkseen yhteisymmaérrykseen vaiheessa, jossa neuvosto vahvistaa ensimmadisen kisittelyn
kantansa. Neuvoston kantaa koskevassa ehdotuksessa on otettu tdysin huomioon nédiden

kahden lainsdétdjén vililld aikaan saatu kompromissi.

Keskeiset poliittiset kysymykset

Neuvoston ensimmadisen késittelyn kannassa huomioon otettuun kompromissiin sisaltyvit

seuraavat keskeiset seikat:

Vapautukset kansainvilisessi maantieliikenteessi toimivien tyontekijoiden lihettimisti

koskevasta jirjestelysta

Neuvoston kannan kaksi keskeistd osatekijad liittyvét ldhettdmistd koskevista yleisista
sadnndistd suuren liikkkuvuuden vuoksi mydnnettdvan vapautuksen kiyttoonottoon ja timéan
vapautuksen laajuuteen. Komission ehdotuksessa ratkaisevaksi kriteeriksi oli mééritelty se,
kuinka kauan kuljettaja on ldsni toisessa jasenvaltiossa, kun taas sekd parlamentti ettd
neuvosto halusivat eron midrdytyvén suoritetun kuljetuksen luonteen perusteella.
Vapautuksen laajuuden osalta komission ehdotuksessa vapautus rajoittui lahetettyihin
neuvosto pitivit sen sijaan parempana tdaydellistd vapautusta ldhettimistd koskevista

aineellisista ja menettelysddnnoksista.

Neuvoston teksti (1 artiklan 1-7 kohta) vastaa pitkélti parlamentin kantaa (tarkistukset 765,
787-789, 791, 792, 837 (osittain), 838—842). Neuvosto hyvéksyi erityisesti vapautuksen
rajoittamisen tilanteeseen, jossa kuljettajan ldhettdvan tyonantajan ja vastaanottavassa
jdsenvaltiossa toimivan osapuolen vililld on palvelun tarjoamista koskeva sopimus (1 artiklan
2 kohta). Omaan lukuun tapahtuvia kuljetuksia, jotka eivdt kuulu téllaisen sopimuksen piiriin,

el ndin ollen ole suljettu pois.

4

Palkallinen vihimmaéisvuosiloma ja vahimmaispalkka.
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15.

16.

17.

b)

18.

19.

Lahettdmistd koskevista sddnndisté vapautettua toimintaa on erityisesti "kahdenvilinen
kuljetus" (1 artiklan 3 ja 4 kohta) — seka henkild- ettd tavarakuljetus — miké edellyttdd vain
hyvin rajoitetusti joustoa kuljetukseen liittyvien ylimaardisten pysidhdysten osalta.
Vapautuksen perusteena olevalle suurelle litkkuvuudelle on niin ollen leimallista, ettad
kuljettaja matkustaa yhtionsa sijoittautumisjdsenvaltion ja toisen jdsenvaltion tai kolmannen
maan vélilld. Valvontaa varten kuljetukseen liittyvid ylimiéréisid pysdhdyksid koskeva
rajoitettu jousto riippuu ajoneuvossa tapahtuvasta rajanylitysten kirjaamisesta, ja seuraavassa

vaiheessa myos kuormaamisen ja purkamisen kirjaamisesta.

Nadin ollen kansallisen liikenteen harjoittamista toisessa jasenvaltiossa (kabotaasia)
luonnehditaan tilanteeksi, jossa kuljettaja on ldhetetty tyohon toiseen jasenvaltioon (1 artiklan

7 kohta).

Selvyyden vuoksi kompromississa todetaan, ettd toisen jasenvaltion kautta ajava kuljettaja ei
ole ldhetetty tyontekiji. Yhdistettyjen kuljetusten osalta matkan maanticosuus analysoidaan

erikseen vapautetun toiminnan logiikan mukaisesti (1 artiklan 5 ja 6 kohta).
Tyoehtojen ja -olojen avoimuus

Neuvosto hyvéksyi parlamentin pyynnon erityisestd sdéinndstd, joka koskee vastaanottavan
jasenvaltion velvollisuutta esittdd avoimesti tydehtonsa ja -olonsa, myds ne, jotka on
madritetty tietyissd tydehtosopimuksissa (1 artiklan 9 kohta). Tarkistukset 794 ja 837

(2 f kohta) on néin ollen séilytetty uudelleen muotoiltuina neuvoston tekstissa.
Kolmansien maiden liikenteenharjoittajat

Seka parlamentti ettd neuvosto katsoivat, ettd EU:n kuljettajien ldhettdmistd koskevien
sadntdjen vahvistaminen ei saisi aiheuttaa kilpailuetua kolmansien maiden
litkenteenharjoittajille, joilla on pddsy EU:n maantieliikennemarkkinoille. Neuvosto hyvéksyi
tamén ndkokohdan sisdllyttdmisen erityissdédnnokseen (1 artiklan 10 kohta), jota tukevat useat
johdanto-osan kappaleet (15—17), joissa selitetdén kéytettdvissd olevia vélineitd. Téstd syysta

tarkistukset 829 ja 837 (2 g kohta) sdilytettiin osittain.
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d)

20.

21.

22.

23.

Lihettimisti ja valvontaa koskevat hallinnolliset vaatimukset

Neuvoston teksti perustuu komission ehdotukseen siltd osin kuin kyse on kuljettajien
lahettdmiseen liittyvien hallinnollisten toimenpiteiden tyhjentévista luettelosta ja direktiiviin
2014/67/EU verrattuna lyhennetysté luettelosta (1 artiklan 11 kohta). Parlamentin kannan
mukaisesti, jolle komissiokin antoi tukensa, liikenteenharjoittajilla on mahdollisuus ja
velvollisuus kayttdd komission sisimarkkinoiden tietojenvaihtojdrjestelmdd (IMI) tyontekijan
lahettdmisti koskevan ilmoituksen ja pyydettyjen tietojen ldhettdmiseen. Tama
yhdenmukaistettu menettely tekee erilliset kansalliset tietojérjestelmat tarpeettomiksi.
Tyontekijan ldhettamistd koskevaan ilmoitukseen kirjattujen tietojen osalta neuvoston teksti

pohjautuu komission ehdotukseen, ja siithen on lisétty eriiti parlamentin pyytdmii seikkoja.

Valvontaa koskevissa sddnnoksissd on siilytetty komission ehdotuksen rakenne, jossa
tienvarsitarkastukset on erotettu tyontekijan ldhettdmisen jélkeisistd tarkastuksista.
Parlamentin kannan mukaisesti neuvosto ei kannattanut ajatusta ajoneuvossa sailytettavista
kuljettajan tyosopimusta ja palkkakuitteja koskevista yliméérdisistd asiakirjoista. Nditi tietoja
voidaan kuitenkin pyytdé suoraan liikenteenharjoittajalta tyontekijin ldhettdmisen jalkeen.
Tata ldhettamisen jélkeistd vaihetta, johon vastaanottava jdsenvaltio voi ottaa mukaan
sijoittautumisjisenvaltion, tarkennettiin neuvoston tekstissd parlamentin tarkistusten
huomioon ottamiseksi. IMI-jdrjestelma toimii etenkin litkkenteenharjoittajien keskeiseni

viestintdvélineend, ja jdsenvaltiolla on mahdollisuus ottaa mukaan tydmarkkinaosapuolia.

Neuvosto suostui sisdllyttdméén direktiiviin jdsenvaltioille asetetun velvollisuuden saatda
erityissdannoksen sddntdjen rikkomisesta madrattavistd seuraamuksista ja rangaista
logistiikkaketjun toimijoita siind tapauksessa, ettd ne olivat tai niiden olisi pitdnyt olla tietoisia
rikkomisesta (5 artikla). Neuvosto hyviksyi myos "dlykéstd valvontaa" koskevan sddnnoksen,
joka velvoittaa jisenvaltiot ottamaan ldhettdmistd koskevien sdéintdjen valvonnan osaksi

yleistd valvontastrategiaa (6 artikla).

Kaiken kaikkiaan tarkistukset 838—847, 850, 853—855, 857, 862 ja 864 siilytettiin osittain,

joko lyhennettyini tai uudelleen muotoiltuina; tarkistuksia 848, 849 ja 852 puolestaan ei.
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24.

25.

26.

Direktiivin 2002/15/EY siséllyttiminen sosiaalilainsiidinnon valvontavaatimuksiin

Direktiivi 2002/15/EY tdydentdi liikennealan kuljettajien ajoaikoja, taukoja ja lepoaikoja
koskevaa asetusta’ esimerkiksi rajoittamalla kuljettajien viikoittaista kokonaistydaikaa ja

rajoittamalla yotyota.

Direktiivilld 2006/22/EY otettiin kdyttoon unionin vaatimukset, jotka koskevat ajoaikaan,
taukoihin ja lepoaikoihin liittyvien sddntdjen sekd ajopiirturisdéntdjen valvontaa. Sen
soveltamisalan ulkopuolelle jétettiin kuitenkin direktiivi 2002/15/EY. Neuvoston kannassa
hyvaksytddn nyt jalkimmaisen direktiivin sisdllyttdiminen valvontavaatimuksiin komission

ehdotuksen ja parlamentin kannan mukaisesti.

Tama sisdllyttiminen koskee useita nikokohtia: kansalliset tarkastusjirjestelmaét, tarkastusten
vihimmaismé&éra ja tulosten raportointi (muutetun direktiivin 2 artiklan 1, 3, 3 a ja 4 kohta,
liite I), yritysten tiloissa tehtévien tarkastusten kiyttdonotto vakavan rikkomisen jilkeen
(muutetun direktiivin 6 artiklan 1 kohta), kansalliset riskiluokitusjérjestelmat (muutetun
direktiivin 9 artiklan 1 kohta) ja tietojenvaihto (muutetun direktiivin 7 artiklan 1 kohdan

d alakohta ja 8 artikla). Tydaikadirektiivin laajan soveltamisalan vuoksi neuvoston kannassa
suositaan tarkastusten kohdentamisessa riskiperusteista ldhestymistapaa méaaréllisen
vihimmaistavoitteen sijaan (muutetun direktiivin 2 artiklan 3 a kohta). Tarkistukset 806 ja

835 sdilytettiin uudelleen muotoiltuina, tarkistusta 810 ei.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 561/2006, annettu 15 pédivand
maaliskuuta 2006, tieliikenteen sosiaalilainsddddanndn yhdenmukaistamisesta ja neuvoston
asetusten (ETY) N:o 3821/85 ja (EY) N:o 2135/98 muuttamisesta sekd neuvoston asetuksen
(ETY) N:o 3820/85 kumoamisesta (EUVL L 102, 11.4.2006, s. 1).
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27.

g)

28.

29.

30.

Hallinnollinen yhteisty6 valvonta-asioissa

Hallinnollista yhteistyota koskevia séddntdja on muutettu niiden erottamiseksi paremmin
asetuksen (EU) N:o 1071/2009 mukaisesta tietojenvaihdosta, jota toteutetaan jo erityisen
sdahkdisen jarjestelmin avulla. Muita tilanteita varten neuvoston tekstissd sdddetdan
IMI-jérjestelmén kaytosta ja asetetaan kansallisille viranomaisille vastaamista koskevat
méiiraajat. Tarkistukset 812—814 ja 816-818 sdilytettiin osittain uudelleen muotoiltuina,

tarkistuksia 815 ja 819 ei.
Sosiaalilainsdddinnon tarkistetut valvontavaatimukset

Sen liséksi, ettd riskiluokitusjirjestelméa ulotetaan koskemaan tydaikadirektiivin mukaisia
kansallisia sddntdja (muutetun direktiivin 9 artikla), sithen on tehty kaksi suurempaa
muutosta. Ensinnédkin komissio ottaa kdyttoon yhteisen kaavan yrityksen riskiluokitusta
varten, ja toiseksi riskiluokitukseen liittyvit kansalliset tiedot asetetaan valvontaviranomaisten
saataville kaikkialla EU:ssa, my0s tienvarsitarkastusten yhteydessd. Nédin ollen tarkistukset

821, 824 ja 825 hyviéksyttiin osittain kompromissina.

Neuvosto hyviksyi sen, ettd jisenvaltiot pyrkivét laajentamaan yhteistarkastukset yritysten
tiloissa tehtaviksi tarkastuksiksi. Tdmé kompromissi on vastaus parlamentin asiaa koskevaan
pyyntoon (muutetun direktiivin 5 artikla, tarkistus 809). My6s Euroopan tydviranomaisen
tulevaa roolia painotetaan tille uudelle, vuonna 2019 perustetulle elimelle annetun

toimeksiannon mukaisesti (johdanto-osan 29 kappale).

Neuvoston teksti noudattelee komission ehdotusta ja osittain parlamentin tarkistusta 826.
Niiden mukaan kehitetdén yhteinen ldhestymistapa, jota sovelletaan sellaisen, kuljettajan
tyoaikaa pidentdvin "muun tyon" valvomiseen, jonka aikana kuljettaja ei aja, ja samalla
kumotaan ylimaaréisia todistuslomakkeita koskevat vaatimukset (muutetun direktiivin

11 artiklan 3 kohta).
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h)

31.

32.

D

33.

Vallan siirtiminen komissiolle

Myo0s sen menettelyn valinnasta, jolla komissiolle siirretddn sdddosvaltaa, oli 16ydettava
kompromissi, kuten tapahtuikin kaikkien samanaikaisesti neuvoteltavana olleiden sddddsten
kohdalla. Neuvoston tekstissd on annettu kahteen otteeseen valta antaa delegoituja saddoksid
muutetun direktiivin liitteiden paivittdmiseksi ja kolmeen otteeseen valta antaa
taytintoonpanosaddoksid, jotka liittyvit riskiluokituksen yhteiseen kaavaan, "muun tyon"
kausien kirjaamiseen ja valvontaan seki ldhettimistd koskevan ilmoituksen yhteydessi

kaytettavan IMI-viestintdjadrjestelmén toimintojen kehittimiseen.
Saattaminen osaksi kansallista lainsafidintoa ja politiikan ensimmiéinen arviointi

Lainsaatdjit paivittivit kantansa méaéraaikaan, jonka kuluessa direktiivi on saatettava osaksi
kansallista lainsddddntod. Jasenvaltioiden on saatattava direktiivi osaksi kansallista
lainsdddantdd 18 kuukauden kuluessa sen voimaantulosta (9 artikla). Taustalla on
kunnianhimoisen toimintamalli, joka liittyy uuden IMI-viestintdvilineen kdyttoonottoon.
Komission on mééré arvioida direktiivin tdytdntoonpanoa ja erityisesti lahetettyja

tyontekijoitd koskevia erityissddnndksid vuoden 2025 lopussa (7 artikla).
Neuvoston kannan muut kohdat

Seuraavat seikat, jotka neuvosto lisdsi komission ehdotukseen, padtyivit neuvoston kannan

lopulliseen tekstiin:

a)  Téasmennys, ettd kuljettajan keskeytyneet ldsndolokaudet vastaanottavassa jasenvaltiossa

eivit johda pitkdaikaisen ldhettdmisen tilanteeseen (1 artiklan 8 kohta).

b)  Saidnnds, joka koskee tarkastuksia siind tapauksessa, ettd kuljettajalla ei ole ldhettdmista
koskevaa ilmoitusta, mikd merkitsee, ettd kuljettaja voi kdyttdd vapautusta ldhettdmista

koskevista sadannoistd (1 artiklan 11 kohdan viimeinen alakohta).
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34.

1A%

35.

36.

Neuvosto hyvéksyi kokonaan tai periaatteen osalta seuraavat muut parlamentin tarkistukset

komission ehdotukseen:

a)  Takeet, joilla pyritdén tehokkaisiin tienvarsitarkastuksiin ilman kuljettajalle aiheutuvaa
aiheetonta viivytystd, muutetun direktiivin 2 artiklan 1 kohta ja 1 artiklan 15 kohta
(tarkistukset 807 ja 859).

b)  Jdsenvaltioiden yleinen yhteistyovelvoite, 1 artiklan 16 kohta (tarkistus 860), sekéd
jasenvaltioiden ja ty0nantajien velvoite antaa valvontaviranomaisille ja kuljettajille

koulutusta, 8 artikla (tarkistus 867).

c¢)  Toimituksellisia parannuksia, joita on tehty paivittdmalld vanhentuneita viittauksia

(tarkistukset 811, 821-823, 827, 828, 832-834).

PAATELMA

Neuvoston ensimmadisen késittelyn kannassa on otettu tdysin huomioon neuvoston ja
Euroopan parlamentin vélilld kdydyissa neuvotteluissa komission avustuksella aikaansaatu
kompromissi. Liikenne- ja matkailuvaliokunnan (TRAN) puheenjohtajan pysyvien edustajien
komitean puheenjohtajalle osoittama kirje (23. tammikuuta 2020) vahvistaa timén
kompromissin. Puheenjohtaja ilmoitti tuossa kirjeessd suosittelevansa kyseisen valiokunnan
jasenille ja my6hemmin taysistunnolle, ettd neuvoston ensimmadisen késittelyn kanta
hyviaksyttdisiin tarkistuksitta Euroopan parlamentin toisessa kasittelyssé sen jilkeen, kun

kummankin toimielimen lingvistijuristit ovat tarkastaneet tekstin.

Sen vuoksi neuvosto katsoo, ettd sen ensimmdiisen késittelyn kanta on tasapainoinen
lopputulos ja ettd kun kuljettajien 1dhettdmisté koskevat alakohtaiset sddnnot on hyvéksytty,
ne parantavat tydoloja ja takaavat samalla rajatylittdvien liikennepalvelujen tarjoamisen
vapauden, ja ettd valvontavaatimuksia koskevaan direktiivin tehtyjen muutosten ansiosta

valvonnasta tulee kattavampaa, tehokkaampaa ja koordinoidumpaa.
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