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SISSEJUHATUS

31. mail 2017 vottis Euroopa Komisjon vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi

ettepaneku, millega muudetakse direktiivi 2006/22/EU seoses tiitmise tagamise nduetega
ning kehtestatakse seoses direktiividega 96/71/EU ja 2014/67/EL sdidukijuhtide ldhetamist

autoveosektoris reguleerivad erinormid.

Ettepanek esitati I litkuvuspaketi osana ning seadusandlik menetlus korraldati koostoimes
kahe teise seadusandliku ettepanekuga, millest esimene késitles autoveoettevotja tegevusalale

ja autoveoturule juurdepdisu ning teine sdiduaegu, puhkeperioode ja sdidumeerikuid.

Noukogu (transport, telekommunikatsioon ja energeetika) leppis oma iihises seisukohas!

kokku 3. detsembril 2018.

Euroopa Parlament vottis esimese lugemise seisukoha vastu 4. aprillil 2019.

Oktoobrist detsembrini 2019 toimusid Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni vahel
labirddkimised, et saavutada ettepaneku suhtes kokkulepe. 11. detsembril 2019 leppisid

ldbirddkijad kokku kompromisstekstis,? mille alaliste esindajate komitee 20. detsembril 2019

uhtlasi kinnitas.

Euroopa Parlamendi transpordi- ja turismikomisjon (TRAN) kinnitas poliitilise kokkuleppe

21. jaanuaril 2020 ja ndukogu andis kinnituse® 20. veebruaril 2020.

Dokument ST 15084/18.
Dokument ST 15083/19.
Dokument ST 5424/20 + ADD 1-4.
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I1.

10.

T66 kaigus vottis ndukogu arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee 18. jaanuari

2018. aasta ning Regioonide Komitee 1. veebruari 2018. aasta arvamust.

Vottes arvesse eespool nimetatud kokkulepet ja sellele jargnevat diguskeelelist viimistlemist,
kutsutakse ndukogu iiles votma kirjalikku menetlust kasutades 7. aprillil 2020 vastu ndukogu
esimese lugemise seisukoht Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 294 sétestatud

seadusandliku tavamenetluse kohaselt.

EESMARK

Ettepaneku pohieesmérk on iihelt poolt tagada sdidukijuhtidele inimvédirsed to6tingimused ja
nduetekohane sotsiaalkaitse ning teiselt poolt tdpsustada, harmoneerida ja vihendada
ettevotjate suhtes kehtivaid haldusnoudeid, mis vdimaldab neil pakkuda teenuseid ausa

konkurentsi tingimustes.

Ettepanek vastab ka direktiivi (EL) 2018/957 raames toimunud tdo6tajate 1dhetamise direktiivi
labivaatamisel véljendatud vajadusele kehtestada sdidukijuhtide 1&hetamist autoveosektoris

reguleerivad sektoripohised digusnormid.
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I11.

A)

11.

B)

12.

13.

14.

NOUKOGU ESIMESE LUGEMISE SEISUKOHA ANALUUS

Uldine teave

Euroopa Parlament ja ndukogu on pidanud komisjoni ettepaneku alusel l&birdadkimisi, et
saavutada kokkulepe ndukogu esimese lugemise seisukoha vastuvotmise etapis. Noukogu
seisukoha eelndu tekst kajastab tdiel miéral kahe kaasseadusandja vahel saavutatud

kompromissi.

Peamised poliitikakiisimused

Noukogu esimese lugemise seisukohas kajastuva kompromissi pohielemendid on jdrgmised:
rahvusvahelise autoveosektori tootajate lihetamise korra erandid

Noukogu seisukoha kaks pohielementi kisitlevad lahetamist reguleerivate iilddigusnormide
suhtes suure liikuvuse tottu erandi kehtestamist ning selle erandi kohaldamisala. Komisjoni
ettepanekus oli médratletud otsustava kriteeriumina sdidukijuhi viibimise kestus teises
litkmesriigis, Euroopa Parlament ja ndukogu aga eelistasid teha vahet veoliigi alusel. Erandi
kohaldamisala suhtes eelistati komisjoni ettepanekus erandi piirdumist to6tajate lahetamist
reguleerivate riigisiseste digusnormide kahe elemendiga,* kuid nii Euroopa Parlament kui ka

ndukogu eelistasid ldhetamise sisulistest ja menetluslikest sétetest tdieliku erandi tegemist.

Noukogu tekst (artikli 1 161ked 1-7) vastavad suurel mééral Euroopa Parlamendi seisukohale
(muudatusettepanekud 765, 787789, 791, 792, 837 (osaliselt), 838—842). Eeskatt kiitis
noukogu heaks erandi piiramise olukorraga, mille puhul on sdidukijuhi ldhetanud t66andja ja
vastuvdtvas litkkmesriigis tegutsev pool sdlminud omavahel teenuslepingu (artikli 1 1dige 2),
seega ei kuulu erandi alla oma kulul toimuvad veod, mille kohta ei ole sdlmitud

teenuslepingut.

Minimaalne iga-aastane palgaline puhkus ning minimaalsed palga-/tasuméédrad.
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15.

16.

17.

b)

18.

19.

Mis puutub ldhetamisnormidest vabastatud tegevusse, kuuluvad selle alla eeskatt nii
kahepoolsed kauba- kui ka reisijateveod (artikli 1 15iked 3 ja 4), mis eeldavad véga véhest
paindlikkust veoga seotud lisapeatuste tegemiseks. Suur liikkuvus, mis erandit digustab, on
seega selline, mille puhul sdidab juht oma ettevotte asukohalitkmesriigi ja teise liikmesriigi
vOi kolmanda riigi vahel. Kontrolli eesmérgil sdltub piiratud paindlikkus tdiendavate peatuste
suhtes piiriiiletuste ning jirgmise sammuna ka peale- ja mahalaadimistoimingute

salvestamisest soidukis.

Sellest tulenevalt on oma riigi veoteenuse osutamine teises litkmesriigis (kabotaazvedu)

iseloomustatav olukorrana, kus juht on l&hetatud (artikli 1 16ige 7).

Selguse huvides margitakse kompromisstekstis, et teist litkmesriiki transiidina 1dbiv juht ei
ole ldhetatud tootaja. Kombineeritud veo puhul analiiiisitakse teekonna maanteeldiku eraldi,

lahtudes vabastatud tegevuse loogikast (artikli 1 15iked 5 ja 6).
tootingimuste liabipaistvus

Noukogu kiitis heaks Euroopa Parlamendi soovi kehtestada erisdte, millega kohustatakse
vastuvotvat litkkmesriiki tagama ldbipaistvad, sealhulgas teatavate kollektiivlepingutega
méidratletud tootingimused (artikli 1 16ige 9). Muudatusettepanekud 794 ja 837 (16ige 2f)

sdilitatakse noukogu tekstis timbersonastatud kujul).
kolmanda riigi ettevotjad

Nii Euroopa Parlament kui ndukogu leidsid, et ELi juhtide 1dhetamist reguleerivate normide
tugevdamine ei tohi tekitada konkurentsieelist ELi veoturule juurdepéddsu omavatele
kolmandate riikide ettevotjatele. Noukogu ndustus selle aspekti lisamisega erinormidesse
(artikli 1 16ige 10) nii, et seda toetavad pohjendused (15—-17), milles selgitatakse

olemasolevaid vahendeid. Seega séilitati muudatusettepanekud 829 ja 837 (15ige 2f) osaliselt.
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d)

20.

21.

22.

23.

ldhetamise, kontrolli ja tiitmise tagamise alased haldusnormid

Soidukijuhtide 1dhetamist reguleerivate haldusnormide loetelu puhul tugineb ndukogu tekst
komisjoni ettepanekule suletud ja vorreldes direktiiviga 2014/67/EL liihema loetelu kohta
(artikli 1 106ige 11). Kooskodlas Euroopa Parlamendi seisukohaga ning komisjoni toetusel on
veoettevotjatel edaspidi voimalus ja kohustus kasutada ldhetamisdeklaratsioonide ja ndutava
teabe esitamiseks komisjoni siseturu infosiisteemi. Selline tihtlustatud kord muudab
eraldiseisvad riigisisesed infosiisteemid tileliigseks. Seoses lahetamisdeklaratsiooni
salvestatava teabega tugineb ndukogu tekst komisjoni ettepanekule ja lisatud on moned

Euroopa Parlamendi soovitud elemendid.

Kontrollialaste sdtete puhul on séilitatud komisjoni ettepaneku struktuur, mille kohaselt
tehakse vahet maanteekontrollil ja ldhetamisjirgsel kontrollil. Kooskdlas Euroopa Parlamendi
seisukohaga ei arendanud ndukogu edasi ideed, et sdidukis peaks olema lisadokumendid juhi
toolepingu ja palgalehtede kohta. Nimetatud teavet voib siiski nduda otse veoettevotjalt parast
lahetamist. Sellist 1dhetamisjargset kontrollietappi, millesse voib vastuvottev liikmesriik
kaasata asukohaliitkmesriigi, on ndukogu tekstis iihtlasi edasi arendatud, et votta arvesse
Euroopa Parlamendi muudatusettepanekuid. Eeskitt saab veoettevotjate keskseks
kommunikatsioonikanaliks siseturu infosiisteem ja liikmesriigil on voimalik kaasata

sotsiaalpartnereid.

Noukogu ndustus lisama direktiivi litkmesriikide kohustuse sitestada karistused erinormide
rikkumise puhul ning karistada logistikaahela osalisi juhul, kui nad rikkumisest teadsid voi
oleksid pidanud teadma (artikkel 5). Lopetuseks noustus ndukogu ka séttega aruka tditmise
tagamise kohta, millega kohustatakse liikmesriike liilitama ldhetamisnormide kontrollimise

iildisesse kontrollistrateegiasse (artikkel 6).

Kokkuvottes voeti muudatusettepanekud 838—-847, 850, 853—-855, 857, 862 ja 864 iile
osaliselt (liihendatuna vdai timbersdnastatuna), kuid muudatusettepanekuid 848, 849 ja 852 iile

el voetud.
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24.

25.

26.

direktiivi 2002/15/EU lisamine sotsiaaldigusnormide tiitmise tagamise nouete hulka

Direktiiv 2002/15/EU tiiendab méirust autoveosektori sdidukijuhtide sdiduaja, vaheaegade

ning puhkeperioodide kohta,’ piirates niiteks juhtide iganddalast todaega ja 66to0d.

Direktiiviga 2006/22/EU kehtestati liidu nduded sdiduaegu, vaheaegu ja puhkeperioode ning
soidumeerikuid reguleerivate normide kontrollimiseks ja tditmise tagamiseks. Direktiiv
2002/15/EU jieti aga selle kohaldamisalast vilja. Ndukogu seisukohas kiidetakse niiiid
direktiivi lisamine kontrollinduete hulka kooskdlas komisjoni ettepaneku ja Euroopa

Parlamendi seisukohaga heaks.

Lisamine puudutab mitmeid jargmisi aspekte: riigisisesed kontrollisiisteemid, minimaalne
kontrollide arv ning tulemusaruanded (muudetud direktiivi artikli 2 1diked 1, 3, 3a ja 4 ning I
lisa), valdustes toimuv kontrollimine pdrast tdsiseid rikkumisi (muudetud direktiivi artikli 6
16ige 1), riigisisesed riskiastme hindamise siisteemid (muudetud direktiivi artikli 9 16ige 1)
ning teabevahetus (muudetud direktiivi artikli 7 16ike 1 punkt d ja artikkel 8). T66aja
direktiivi laia kohaldamisala tottu eelistatakse ndukogu seisukohas koguselise
miinimumeesmaérgi asemel kontrollide riskipdhist sihiparastamist (muudetud direktiivi artikli
2 ldige 3a). Seepdrast voeti imbersonastatud kujul iile ettepanekud 806 ja 835, kuid

muudatusettepanekut 810 iile ei voetud.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. mirtsi 2006. aasta mairus (EU) nr 561/2006, mis
kasitleb teatavate autovedusid kisitlevate sotsiaaldigusnormide iihtlustamist ja millega
muudetakse ndukogu méiirusi (EMU) nr 3821/85 ja (EU) nr 2135/98 ning tunnistatakse
kehtetuks ndukogu méairus (EMU) nr 3820/85 (ELT L 102, 11.4.2006, 1k 1).
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27.

g)

28.

29.

30.

tiitmise tagamise kiisimustes tehtav halduskoostoo

Halduskoost66 norme muudetakse eesmargiga eristada need paremini méiéruse (EL)

nr 1071/2009 alusel toimuvast teabevahetusest, milleks juba kasutatakse spetsiaalset
elektroonilist siisteemi. Ulejdsnud puhkudeks nihakse ndukogu tekstis ette siseturu
infosiisteem ning kehtestatakse riigi ametiasutuste vastamistéhtajad. Seepérast voeti
iimbersonastatud kujul tile ettepanekud 812-814 ja 816818, muudatusettepanekuid 815 ja

819 iile ei voetud.
sotsiaaloigusnormide tiitmise tagamise muudetud néuded

Lisaks riskiastme hindamise siisteemi laiendamisele todajadirektiivi riigisisestele normidele
tehti sellesse veel kaks olulist muudatust (muudetud direktiivi artikkel 9): esiteks koostab
komisjon ettevdtja riskiastme iihtse valemi ning teiseks tehakse riigisisene teave riskiastme
kohta kéttesaadavaks kogu ELi kontrolliasutustele, sealhulgas maanteekontrollide tarbeks.

Seepérast kiideti muudatusettepanekud 821, 824 ja 825 kompromissina osaliselt heaks.

Kompromissina Euroopa Parlamendi viljendatud soovile (muudetud direktiivi artikkel 5,
muudatusettepanek 809), ndustub ndukogu, et litkmesriigid peaksid piitidma laiendada
kooskolastatud kontrolle ettevdtja valdustes toimuvatele kontrollidele. Esile tostetakse ka
Euroopa Toojouameti tulevast rolli, vottes arvesse sellele 2019. aastal loodud uuele organile

antud volitusi (pohjendus 29).

Noukogu tekst toetab komisjoni ettepanekut ja osaliselt Euroopa Parlamendi
muudatusettepanekut 826 selles osas, mis puudutab iihise ldhenemisviisi véljaarendamist
juhtide soiduvilisele todajale lisanduva ,,muu t66* kontrollimiseks ning samas tdiendavate

kinnitusvormide ndude tiihistamist (muudetud direktiivi artikli 11 16ige 3).
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31.

32.

D

33.

komisjoni volitused

Tuli leida ka kompromiss seoses komisjonile digusaktide vastuvotmise volitusteks sobiva
menetluse valimisega ning see saavutati ettepanekute paralleelsete ldbirddkimiste kdigus.
Noukogu tekst sisaldab kahte delegeeritud digusaktide vastuvdtmise volitust muudetud
direktiivi lisade ajakohastamiseks ning kolme uut rakendusaktide vastuvdtmise volitust,
tdpsemalt seoses riskiastme hindamise siisteemiga, ithise 1dhenemisviisiga ,,muuks t66ks*
kulunud aja salvestamise ja kontrollimisega ning ldhetamisdeklaratsioonide esitamiseks
edaspidi kasutatava siseturu infosiisteemi kommunikatsioonikanali funktsioonide

arendamisega.
iilevotmine ja esimene poliitika hindamine

Kaks seadusandjat uuendasid oma seisukohti {ilevotmistihtaja suhtes. Ambitsioonika
ldhenemisviisi tottu, mis on seotud siseturu infoslisteemi uue kommunikatsioonikanali
kittesaadavusega, peavad litkmesriigid votma direktiivi iile 18 kuu jooksul alates selle
joustumisest (artikkel 9). Komisjoni hinnang direktiivi rakendamisele ning eriti 1ahetatud

juhte kisitlevatele erisétetele on kavandatud 2025. aasta 16puks (artikkel 7).
noukogu seisukoha muud elemendid

Noukogu seisukoha 10pptekstis sisalduvad jairgmised ndukogu poolt komisjoni ettepanekusse

lisatud muud elemendid:

a) tipsustus selle kohta, et juhi katkendlikud viibimised vastuvotvas litkmesriigid ei

lisandu pikaajalisele ldhetusperioodile (artikli 1 1dige 8);

b)  site kontrollialase ldhenemisviisi kohta juhuks, kui juhil ei ole ldhetamisdeklaratsiooni,
mis tdhendab, et juht voib kasutada 1dhetamisnormidest tehtavat erandit (artikli 1 15ike

11 viimane 151k).
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34.

IVv.

35.

36.

Noukogu kiitis tdielikult voi pdhimotteliselt heaks jargmised Euroopa Parlamendi poolt

komisjoni ettepanekusse tehtud muudatusettepanekud:

a)  muudetud direktiivi artikli 2 16ikes 1 ja artikli 1 16ikes 15 esitatud tagatised tGhusate
maanteekontrollide ldbiviimiseks viisil, mis ei tekita sdidukijuhile liigset ajakadu

(muudatusettepanekud 807 ja 859);

b) artikli 1 16ikes 16 sétestatud liikmesriikide iildine koostodkohustus (muudatusettepanek
860) ning artiklis 8 sétestatud litkmesriikide ja to6andjate kohustus votta vastavalt
kontrolliasutustele ja sdidukijuhtidele suunatud haridus -ja koolitusmeetmed

(muudatusettepanek 867);

c) redaktsioonilised parandused aegunud viidete ajakohastamise ndol

(muudatusettepanekud 811, 821-823, 827, 828, 832-834).

KOKKUVOTE

Noukogu esimese lugemise seisukoht kajastab tdielikult kompromissi, milleni jouti ndukogu
ja Euroopa Parlamendi vahelistel ldbirddkimistel, mida komisjon vahendas. Kdnealusele
kompromissile anti kinnitus Euroopa Parlamendi transpordi- ja turismikomisjoni esimehe
kirjaga alaliste esindajate komitee esimehele (23. jaanuar 2020). Selles kirjas teatas
transpordi- ja turismikomisjoni esimees, et ta soovitab toohdive- ja sotsiaalkomisjoni litkmetel
ja seejdrel tdiskogul kiita ndukogu esimese lugemise seisukoht pdrast selle viimistlemist
molema institutsiooni diguskeeleekspertide poolt muudatusteta heaks parlamendi teisel

lugemisel.

Seetottu leiab ndukogu, et ndukogu esimese lugemise seisukoht kujutab endast
tasakaalustatud tulemust ning et sdidukjuhtide sektoripdhised ldhetamisnormid parandaksid
vastuvotmisel tootingimusi ning tagaksid piiriiileste autoveoteenuste osutamise vabaduse,
ning et tditmise tagamise nouete direktiivi muutmise tulemusel on kontroll ja tiditmise

tagamine terviklikum, tdhusam ja kooskdlastatum.
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