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RADETS BEGRUNDELSE

Vedr.: Radets farstebehandlingsholdning med henblik pa vedtagelse af EUROPA-
PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV om fastsaettelse af saerlige
regler med hensyn til direktiv 96/71/EF og direktiv 2014/67/EU om
udstationering af farere i vejtransportsektoren og om aendring af direktiv
2006/22/EF for sa vidt angar handhaevelseskravene og af forordning (EU)
nr. 1024/2012

— Radets begrundelse
— Vedtaget af Radet den 7. april 2020
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INDLEDNING

Den 31. maj 2017 vedtog Europa-Kommissionen et forslag til Europa-Parlamentets og Rédets
direktiv om @ndring af direktiv 2006/22/EF for s vidt angar handhavelseskravene og om
fastsettelse af serlige regler med hensyn til direktiv 96/71/EF og direktiv 2014/67/EU om

udstationering af forere 1 vejtransportsektoren.

Forslaget blev fremsat som en del af Mobilitetspakke I, og lovgivningsproceduren blev
tilrettelagt sammen med to andre lovgivningsforslag, et om adgang til vejtransporterhvervet

og godskerselsmarkedet, og et om keretider, hviletidsregler og takografer.

Rédet (transport, telekommunikation og energi) ndede den 3. december 2018 til enighed om

en generel indstilling.!

Europa-Parlamentet fastlagde sin ferstebehandlingsholdning den 4. april 2019.

Mellem oktober og december 2019 fandt der forhandlinger sted mellem Europa-Parlamentet,
Rédet og Kommissionen med henblik pa at nd til enighed om forslaget. Den 11. december
2019 blev forhandlerne enige om en kompromistekst, der efterfalgende blev godkendt af De

Faste Repraesentanters Komité den 20. december 2019.2

Europa-Parlamentets Transport- og Turismeudvalg (TRAN) bekraftede den politiske enighed
den 21. januar 2020, og Radet gav sin bekreftelse den 20. februar 20203.

Dokument ST 15084/18.
Dokument ST 15083/19.
Dokument ST 5424/20 + ADD 1-4.
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7. Radet har under sit arbejde taget hensyn til udtalelsen fra Det @konomiske og Sociale Udvalg

af 18. januar 2018 og udtalelsen fra Regionsudvalget af 1. februar 2018.

8. Under hensyntagen til ovenstaende enighed og efter jurist-lingvisternes gennemgang af
teksten vedtog Radet den 7. april 2020 ved skriftlig procedure Rédets
forstebehandlingsholdning i overensstemmelse med den almindelige lovgivningsprocedure

fastlagt 1 artikel 294 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde.

II. FORMAL

9.  Det generelle formal med forslaget er pa den ene side at sikre forerne ordentlige arbejdsvilkar
og passende social beskyttelse og pa den anden side at praecisere, harmonisere og mindske de
administrative krav til operatererne, siledes at de kan levere tjenesteydelser i et miljo med fair

konkurrence.

10. Forslaget imedekommer ogsé det behov for at fastlegge sektorspecifikke regler for
udstationering for si vidt angér forere i vejtransportsektoren, der kom til udtryk ved

revisionen af udstationeringsdirektivet ved direktiv (EU) 2018/957.
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I11.

A)

11.

B)

12.

13.

14.

ANALYSE AF RADETS FORSTEBEHANDLINGSHOLDNING

Generelt

Med udgangspunkt i Kommissionens forslag har Parlamentet og Rédet fort forhandlinger med
henblik pa at indga en aftale pa tidspunktet for Radets forstebehandlingsholdning. Teksten 1
udkastet til Radets holdning afspejler til fulde det kompromis, som de to medlovgivere er naet

frem til.

Centrale politiske sporgsmal

Den kompromistekst, der er afspejlet i Radets forstebehandlingsholdning, indeholder folgende

centrale elementer:

Undtagelser fra udstationeringsordningen for arbejdstagere inden for international

vejtransport

To centrale elementer 1 Radets holdning vedrerer indferelsen af en undtagelse fra de generelle
regler om udstationering som folge af den hgje grad af mobilitet og undtagelsens
anvendelsesomrade. I Kommissionens forslag var varigheden af en forers tilstedeverelse i en
anden medlemsstat blevet papeget som et afgerende kriterie, mens bade Parlamentet og Radet
foretrak at skelne ud fra arten af den udfoerte transport. Med hensyn til undtagelsens
anvendelsesomrade foretrak Kommissionens forslag en undtagelse, der er begrenset til to
elementer i de nationale regler, der gelder for udstationerede arbejdstagere*, mens bade
Parlamentet og Radet foretrak en fuldsteendig undtagelse fra de materielle og

proceduremessige bestemmelser om udstationering.

Rédets tekst (artikel 1, stk. 1-7) svarer i vid udstraekning til Parlamentets holdning (&ndring
765, 787-789, 791, 792, 837 (delvis) og 838-842). Rédet accepterede navnlig begraensningen
af undtagelsen til tilfelde, hvor der er indgéet en tjenesteydelseskontrakt mellem den
arbejdsgiver, der sender foreren, og en part, der driver virksomhed i vaertsmedlemsstaten
(artikel 1, stk. 2); kersel for egen regning, der ikke er omfattet af tjenesteydelseskontrakter, er

derfor ikke undtaget.

Arlig betalt ferie og mindstelon/aflonning.

5112/1/20REV 1 ADD 1 llp/LA/he 4

GIP.2 DA



15.

16.

17.

b)

18.

19.

For sa vidt angéar aktiviteter, der er undtaget fra reglerne om udstationering, omfatter disse
navnlig "bilaterale transporter" (artikel 1, stk. 3 og 4), bade gods- og passagertransport og
giver meget begranset fleksibilitet med hensyn til yderligere transportrelaterede stop. Den
hgje grad af mobilitet, der berettiger en undtagelse er dermed kendetegnet ved, at foreren
kerer mellem den medlemsstat, hvor fererens virksomhed er etableret, og en anden
medlemsstat eller et tredjeland. Med henblik pd kontrol afthenger den begransede fleksibilitet
med hensyn til yderligere transportrelaterede stop af registreringen af graensepassager i

koretojet og efterfolgende ogsé af registrering af palasnings- eller aflesningsaktiviteter.

Som folge deraf er levering af national transport i en anden medlemsstat (cabotagekeorsel)

kendetegnet som en situation, hvor fereren er udstationeret (artikel 1, stk. 7).

Med henblik pa pracisering fastsatter kompromiset, at en forer, der passerer igennem en
anden medlemsstat, ikke er en udstationeret arbejdstager. For kombineret transport analyseres
rejsens vejstrekning i overensstemmelse med logikken bag den aktivitet, der er undtaget

(artikel 1, stk. 5 og 6).
Gennemsigtighed med hensyn til arbejds- og ansaettelsesvilkir

Rédet accepterede Parlamentets anmodning om en serlig regel om vartsmedlemsstatens pligt
til at sikre gennemsigtighed med hensyn til dens arbejds- og ansettelsesvilkar, herunder dem,
der er fastsat 1 visse kollektive aftaler (artikel 1, stk. 9). Dermed er &ndring 794 og 837 (stk.
21) opretholdt med omformulering i Rédets tekst.

Tredjelandsoperatorer

Béde Parlamentet og Radet mente, at en stramning af udstationeringsreglerne for forere i EU
ikke ber medfere en konkurrencemassig fordel for operaterer fra tredjelande, der har adgang
til EU's marked for vejtransport. Radet accepterede, at dette aspekt indarbejdes 1 lex specialis
(artikel 1, stk. 10), understettet af en reekke betragtninger (nr. 15-17), der beskriver de
tilgeengelige vaerktejer. Derfor blev @ndring 829 og 837 (stk. 2g) delvis bibeholdt.
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d) Administrative krav i forbindelse med udstationering, kontrol og hindhzevelse

20. Radets tekst bygger pdA Kommissionens forslag for s vidt angar en lukket og i forhold til
direktiv 2014/67/EU forkortet liste over de administrative krav i forbindelse med
udstationering af forere (artikel 1, stk. 11). I overensstemmelse med Parlamentets holdning og
stottet af Kommissionen vil transportvirksomhederne vare i stand til og forpligtet til at
anvende Kommissionens informationssystem for det indre marked (IMI) til at sende
udstationeringserklaringer og krevede oplysninger. Denne harmoniserede procedure vil gore
selvsteendige nationale informationssystemer overflodige. Med hensyn til de oplysninger, der
skal lagres i udstationeringserklaeringen, bygger Radets tekst pA Kommissionens forslag og

tilfojer nogle elementer, som Parlamentet har anmodet om.

21. Kontrolbestemmelserne bevarer strukturen i Kommissionens forslag, som skelner mellem
kontrol pd vejen og kontrol efter udstationeringen. I overensstemmelse med Parlamentets
holdning forfulgte Rédet ikke idéen om yderligere dokumentation i keretgjet vedrerende
forerens ansattelseskontrakt og lensedler. Transportvirksomheden kan dog efter
udstationeringen anmode om disse oplysninger direkte. Denne kontrolfase efter
udstationeringen, hvor vaertsmedlemsstaten kan inddrage etableringsmedlemsstaten, er
udbygget i Radets tekst for ogsa at tage hensyn til Parlamentets @ndringer. Navnlig vil IMI-
systemet vaere det centrale kommunikationsverktej for transportvirksomheden, og en

medlemsstat har mulighed for at inddrage arbejdsmarkedets parter.

22. Radet accepterede, at der 1 direktivet indarbejdes en forpligtelse for medlemsstaterne til at
fastsatte sanktioner for overtredelser af lex specialis og sanktioner over for akterer i
logistikkaden, hvis de kender til eller burde kende til overtraedelserne (artikel 5). Endelig
accepterede Rédet ogsa en bestemmelse om "intelligent haindhaevelse", som forpligter
medlemsstaterne til at integrere reglerne om kontrol i forbindelse med udstationering i en

overordnet kontrolstrategi (artikel 6).

23. Kort sagt er @ndring 838-847, 850, 853-855, 857, 862 og 864 delvis bibeholdt, forkortet eller
omformuleret, mens @&ndring 848, 849 og 852 ikke er bibeholdt.
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24.

25.

26.

Indarbejdelse af direktiv 2002/15/EF i hindhzevelsesstandarderne for sociale

bestemmelser

Direktiv 2002/15/EF supplerer forordningen om keretid, pauser og hviletid for forere i
transportsektoren®, f.eks. ved at begrense forernes samlede ugentlige arbejdstid og ved at

begranse natarbejde.

Ved direktiv 2006/22/EF blev der indfert EU-standarder for kontrol med og handhavelse af
regler om keretid, pauser og hviletid samt regler for fartskrivere. Det udelukkede imidlertid
direktiv 2002/15/EF fra dets anvendelsesomrade. I Radets holdning accepteres nu, at naevnte
direktiv indarbejdes i kontrolstandarderne i overensstemmelse med Kommissionens forslag og

Parlamentets holdning.

Denne indarbejdelse vedrarer flere aspekter: de nationale kontrolordninger, minimumsantallet
af kontroller og indberetning af resultaterne (artikel 2, stk. 1, 3, 3a og 4, samt bilag I 1 det
@ndrede direktiv), udlesning af kontrol hos virksomheder efter alvorlige overtradelser (artikel
6, stk. 1, i det &ndrede direktiv), de nationale risikoklassificeringssystemer (artikel 9, stk. 1, i
det @ndrede direktiv) og udveksling af oplysninger (artikel 7, stk. 1, litra d), og artikel 8 i det
@ndrede direktiv). I betragtning af det brede anvendelsesomride for arbejdstidsdirektivet
foretraekkes 1 Radets holdning en risikobaseret tilgang til mélrettet kontrol frem for et
kvantitativt minimumsmal (artikel 2, stk. 3a, i det @ndrede direktiv). Dermed er &ndring 806

og 835 bibeholdt med en omformulering, mens @ndring 810 ikke er bibeholdt.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 561/2006 af 15. marts 2006 om
harmonisering af visse sociale bestemmelser inden for vejtransport og om @&ndring af Radets
forordning (EQF) nr. 3821/85 og (EF) nr. 2135/98 samt ophavelse af Ridets forordning
(EQF) nr. 3820/85 (EUT L 102 af 11.4.2006, s. 1).
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27.

g)

28.

29.

30.

Administrativt samarbejde om sporgsmal vedrerende hindhzvelse

Reglerne for administrativt samarbejde @ndres for bedre at kunne skelne dem fra
udvekslingen af oplysninger i henhold til forordning (EU) nr. 1071/2009, som allerede
foretages ved hjelp af et saerligt elektronisk system. I de resterende tilfelde fastsatter Radets
tekst bestemmelser om anvendelsen af IMI-systemet og fastsatter frister for de nationale
myndigheder. Dermed er @ndring 812-814 og 816-818 bibeholdt og delvist omformuleret,
mens @ndring 815 og 819 ikke bibeholdes.

Reviderede standarder for handhavelse af sociale bestemmelser

Ud over at blive udvidet til at omfatte de nationale regler i henhold til arbejdstidsdirektivet
a@ndres systemet for risikoklassificering pa yderligere to vigtige punkter (artikel 9 i det
@ndrede direktiv): For det forste indferer Kommissionen en fzlles formel til
risikoklassificering af virksomheder, og for det andet gores de nationale oplysninger om
risikoklassificering tilgengelige for kontrolmyndighederne i hele EU, herunder i forbindelse
med udferelse af vejkontrol. Derfor blev @ndring 821, 824 og 825 delvis accepteret som

kompromis.

Rédet accepterer, at medlemsstaterne bestreber sig pa at udvide den samordnede kontrol til
ogsa at omfatte kontrol hos virksomhederne, som et kompromis om en relateret anmodning
fra Parlamentet (artikel 5 1 det @ndrede direktiv, @ndring 809). Den Europaiske
Arbejdsmarkedsmyndigheds fremtidige rolle fremhaves ogsa i overensstemmelse med

mandatet til dette nye organ, der blev oprettet 1 2019 (betragtning 29).

Rédets tekst tilslutter sig Kommissionens forslag og delvis Parlamentets @ndring 826 om at
udvikle en fzlles tilgang til kontrol af "andet arbejde", som gger forernes arbejdstid, nar de
ikke kerer, og samtidig afskaffe kravet om yderligere attesteringsformularer (artikel 11, stk. 3,

i det &ndrede direktiv).
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h)

31.

32.

D

33.

Befajelser til Kommissionen

Der skulle ogsa findes et kompromis om valget af procedurer, der bemyndiger Kommissionen
til at vedtage retsakter, som blev opndet for de sager, der forhandles sidelebende. Rédets tekst
indeholder to befojelser til at vedtage delegerede retsakter med henblik pa ajourfering af
bilagene til det &ndrede direktiv og tre nye befojelser til at vedtage gennemforelsesretsakter,
nemlig om en falles formel for risikoklassificering, en falles tilgang til registrering og
kontrol af perioder med "andet arbejde" og om udvikling af funktionerne i det IMI-

kommunikationsverktej, der skal anvendes til udstationeringserkleringer.
Gennemforelse og forste evaluering af politikken

De to lovgivere ajourforte deres holdninger til gennemforelsesfristen. Efter en ambitios
tilgang, der er knyttet til tilgeengeligheden af det nye IMI-kommunikationsvarktej, skal
medlemsstaterne gennemfore direktivet senest 18 méneder efter ikrafttraeedelsen (artikel 9).
Kommissionens evaluering af gennemforelsen af direktivet og navnlig af de sarlige

bestemmelser om udstationerede forere er planlagt til udgangen af 2025 (artikel 7).
Andre elementer i Radets holdning

Folgende ovrige elementer, som Rédet tilfojede til Kommissionens forslag, blev medtaget i

den endelige tekst til Rédets holdning:

a)  Enpracisering af, at en forers afbrudte tilstedevarelser 1 en vertsmedlemsstat ikke

leegges sammen til en lengerevarende udstationering (artikel 1, stk. 8).

b)  En bestemmelse om tilgangen til kontrol, nar en forer ikke har en
udstationeringserklaring, hvilket betyder, at foreren kan anvende en undtagelse fra

reglerne om udstationering (artikel 1, stk. 11, sidste afsnit).
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34. Radet accepterede helt eller principielt folgende andre af Parlamentets @ndringer til

Kommissionens forslag:

a)  Sikkerhedsforanstaltninger med henblik pa effektiv vejkontrol uden unedig forsinkelse
for foreren 1 artikel 2, stk. 1, i det @ndrede direktiv og 1 artikel 1, stk. 15 (endring 807
og 859).

b)  En generel forpligtelse for medlemsstaterne til at samarbejde i artikel 1, stk. 16
(eendring 860) og en forpligtelse for medlemsstaterne og arbejdsgiverne til at
tilvejebringe uddannelse til henholdsvis kontrolmyndigheder og forere 1 artikel 8
(eendring 867).

c)  Redaktionelle forbedringer ved ajourforing af foreldede henvisninger (&ndring 811,

821-823, 827, 828 og 832-834).

IV. KONKLUSION

35. Rédets forstebehandlingsholdning afspejler fuldt ud det kompromis, der blev opnéet i
forhandlingerne mellem Radet og Europa-Parlamentet med stotte fra Kommissionen.
Kompromiset er bekreftet ved skrivelse fra formanden for Europa-Parlamentets TRAN-
udvalg til formanden for De Faste Reprasentanters Komité (den 23. januar 2020). I denne
skrivelse anforte formanden, at hun vil henstille til medlemmerne af TR AN-udvalget og
efterfolgende til plenarforsamlingen, at de accepterer Radets forstebehandlingsholdning uden
@ndringer ved Parlamentets andenbehandling, idet de to institutioners jurist-lingvister dog

skal gennemga teksten.

36. Radet mener derfor, at dets forstebehandlingsholdning udger et afbalanceret resultat, og at de
sektorspecifikke regler for udstationering af forere, nar de er vedtaget, vil forbedre
arbejdsvilkarene og samtidig sikre friheden til at levere graenseoverskridende
transporttjenester, og at @ndringerne af direktivet om hdndhaevelseskrav vil gere kontrollen

og handhavelsen mere omfattende, mere effektiv og bedre koordineret.
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