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UVOD

Dne 31. kvétna 2017 piijala Evropska komise navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady,

kterou se meéni smérnice 2006/22/ES, pokud jde o pozadavky na prosazovani, a stanovuji
konkrétni pravidla o vysilani fidi¢t v odvétvi silni¢ni dopravy, pokud jde o smérnici 96/71/ES

a smérnici 2014/67/EU.

Tento navrh byl pfedloZen v ramci balicku opatieni v oblasti mobility I a legislativni postup
byl organizovan ve spojeni se dvéma dalSimi legislativnimi navrhy, a sice navrhem o pfistupu
k povolani podnikatele v silni¢ni dopravé a o ptistupu na trh silni¢ni ndkladni dopravy

a ndvrhem o dobdéch fizeni, pravidlech tykajicich se odpoc¢inku a tachografech.

Rada (doprava, telekomunikace a energetika) se dohodla na obecném pfistupu dne

3. prosince 2018.!

Evropsky parlament piijal postoj v prvnim ¢teni dne 4. dubna 2019.

V obdobi od tijna do prosince 2019 prob¢hla jednani mezi Evropskym parlamentem, Radou
a Komisi za G¢elem dosaZeni dohody o navrhu. Dne 11. prosince 2019 se vyjednavaci dohodli
na kompromisnim znéni, jezZ nasledné potvrdil Vybor stalych zéstupci dne 20. prosince

2019.2

Vybor Evropského parlamentu pro dopravu a cestovni ruch (TRAN) potvrdil politickou
dohodu dne 21. ledna 2020 a Rada tak u¢inila dne 20. inora 2020.3

Dokument ST 15084/18.
Dokument ST 15083/19.
Dokumenty ST 5424/20 + ADD 1-4.
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II.

10.

Pti své praci vzala Rada v uvahu stanovisko Evropského hospodétského a socialniho vyboru

ze dne 18. ledna 2018 a stanovisko Vyboru regionu ze dne 1. inora 2018.

S ohledem na tuto dohodu a po revizi pravniky-lingvisty piijala Rada dne 7. dubna 2020
prostfednictvim pisemného postupu postoj Rady v prvnim ¢teni fadnym legislativnim

postupem podle ¢lanku 294 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

UVOD

Obecnym cilem navrhu je na jedné strané zajistit dlistojné pracovni podminky a nalezitou
socialni ochranu pro fidi¢e a na stran¢ druhé vyjasnit, harmonizovat a zredukovat spravni
pozadavky na dopravce, a umoznit jim tak, aby své sluzby poskytovali v podminkach

spravedlivé hospodaiské soutcéze.

Néavrh rovnéz reaguje na potiebu stanovit specifickd odvétvova pravidla pro vysilani
pracovniku tykajici se fidi¢t v odvétvi silni¢ni dopravy, na niz bylo poukézano pii revizi

smérnice o vysilani pracovnikl prostfednictvim smérnice (EU) 2018/957.
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I11.

A)

11.

B)

12.

13.

14.

ANALYZA POSTOJE RADY V PRVNIM CTENI

Obecné informace

Na zéklad¢ navrhu Komise probéhla jednani mezi Parlamentem a Radou, jejichz cilem bylo
uzaviit dohodu ve fazi postoje Rady v prvnim ¢teni. Znéni navrhu postoje Rady plné odrazi

kompromis dosazeny mezi obéma spolunormotvurci.

Klicové politické otazky

Kompromis zohlednény v postoji Rady v prvnim cteni obsahuje tyto kli¢ové prvky:

VyjimKky z reZimu pro vysilani pracovniki v pripadé pracovnikii v mezinarodni silni¢ni

dopravé

Dva kli¢ové prvky postoje Rady se tykaji zavedeni vyjimky z obecnych pravidel pro vysilani
pracovnikl vzhledem k vysoké mitfe mobility a rozsahu této vyjimky. V navrhu Komise byla
za rozhodujici kritérium oznacena délka doby, po kterou je fidi¢ pfitomen v jiném ¢lenském
staté, zatimco Parlament i Rada preferovaly, aby se v tomto ohledu rozliSovalo podle
charakteru provedené piepravy. Pokud jde o rozsah vyjimky, Komise se ve svém navrhu
vyslovila pro vyjimku omezenou na dva prvky vnitrostatnich pravidel vztahujici se na vyslané
pracovniky?, zatimco Parlament i Rady preferovaly uplnou vyjimku z hmotnépravnich

a procesnich ustanoveni tykajicich se vysilani pracovnikii.

Znéni Rady (Cl. 1 odst. 1 a 7) do znaéné miry odpovida postoji Parlamentu (pozménovaci
navrhy 765, 787789, 791, 792, 837 (Castecn¢), 838—842). Rada akceptovala zejména
omezeni vyjimky na situace, kdy mezi zaméstnavatelem, ktery fidice vysila, a stranou
pusobici v hostitelském ¢lenském staté existuje smlouva o poskytovani sluzeb (¢l. 1 odst. 2);
operace provozované na vlastni ti¢et, na néz se smlouvy o poskytovani sluzeb nevztahuji,

proto vylouceny nejsou.

Minimalni placend ro¢ni dovolend a minimalni mzda / odména.
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15.

16.

17.

b)

18.

19.

Pokud jde o ¢innosti vynaté z pravidel pro vysilani pracovniki, patii mezi né zejména
»dvoustranna pteprava“ (Cl. 1 odst. 3 a 4), a to jak v oblasti piepravy zbozi, tak i osob, a je
s nimi spojena velice omezena flexibilita pro ucely dodatecnych zastavek souvisejicich

s pfepravou. Vysokou mirou mobility odiivodiiujici vyjimku se tak vyznacuje situace, kdy
fidi¢ cestuje mezi Clenskym statem, v némz je jeho spolec¢nost usazena, a jinym ¢lenskym
statem nebo tieti zemi. Pro ucely kontroly zavisi omezena flexibilita pro ucely dodatecnych
zastavek souvisejicich s pfepravou na tom, zda je ve vozidle zaznamendvano prekroceni
hranic, a v rdmci nasledného kroku rovnéz na tom, zda je zaznamenéavana ¢innost nakladky

a vykladky.

V disledku toho je poskytovani vnitrostatni piepravy v jiném ¢lenském staté (kabotaz)

charakterizovéno jako situace, v nizZ je fidi€ vyslan (¢l. 1 odst. 7).

zajmu vyjasnéni je v kompromisnim navrhu uvedeno, Ze fidi¢, jenz jinym ¢lenskym statem
\Y% k h deno, dic, lensk tat
projizdi, neni vyslanym pracovnikem. V ptipadé kombinované piepravy se silnicni tisek cesty

analyzuje samostatn¢ pii uplatnéni logiky vynaté ¢innosti (¢l. 1 odst. 5 a 6).
Transparentnost pracovnich podminek

Rada akceptovala Zadost Parlamentu o stanoveni zvlastniho pravidla tykajiciho se povinnosti
hostitelského statu zajistit transparentnost ohledné€ jeho pracovnich podminek, vcetné téch,
které jsou ur€eny nékterymi kolektivnimi smlouvami (€l. 1 odst. 9). Pozménovaci navrhy 794

a 837 (odstavec 2f) jsou proto ve znéni Rady zachovany v pieformulované podob¢.
Dopravci ze tretich zemi

Parlament 1 Rada byly toho nazoru, Ze zptisnéni pravidel pro vysilani pracovnik, jeZ jsou
urcena pro fidice z EU, by nemélo vést k vytvoieni konkuren¢ni vyhody pro dopravce ze
tretich zemi, ktefi maji ptistup na trh EU v oblasti silni¢ni dopravy. Rada souhlasila s tim, aby
byl tento aspekt zaclenén do lex specialis (€l. 1 odst. 10) a opiral se o nékolik bodi
odvodnéni (¢islo 15 az 17), v nichz jsou vysvétleny dostupné nastroje. Pozménovaci navrhy

829 a 837 (odstavec 2g) byly proto Castecné zachovany.
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d)

20.

21.

22.

23.

Spravni poZzadavky tykajici se vysilani pracovnikii, kontroly a prosazovani

Znéni Rady vychazi z navrhu Komise, pokud jde o uzavieny a ve srovnani se smérnici
2014/67/EU zkraceny seznam spravnich pozadavk, které souviseji s vysilanim tidicu (¢l. 1
odst. 11). V souladu s postojem Parlamentu a za podpory ze strany Komise budou mit
podnikatelé v silni¢ni dopravé moznost a povinnost pouzivat pro zasilani prohlaseni o vyslani
a pozadovanych informaci systém pro vyménu informaci o vnitinim trhu (systém IMI)
spravovany Komisi. Vzhledem k tomuto harmonizovanému postupu se samostatné
vnitrostatni informacni systémy stanou nadbyte¢nymi. Pokud jde o informace, které se maji

v ramci prohlaseni o vyslani ukladat, vychazi znéni Rady z navrhu Komise a dopliiuje n¢které

prvky pozadované Parlamentem.

Ustanoveni o kontrole zachovévaji strukturu navrhu Komise, podle néhoz se rozliSuje mezi
silni¢ni kontrolou a kontrolou po vyslani. V souladu s postojem Parlamentu se Rada dale
nezabyvala ndvrhem, aby byla ve vozidle k dispozici dal$i dokumentace o pracovni smlouvée
fidi¢e a jeho vyplatnich paskach. Tyto informace v§ak mohou byt po vyslani vyzadany ptimo
od podnikatele v silni¢ni dopravé. Tato faze kontroly po vyslani, do nizZ mtze byt
hostitelskym ¢lenskym statem zapojen Clensky stat usazeni, je ve znéni Rady dale
rozpracovana s cilem zohlednit rovnéz zmény provedené Parlamentem. Konkrétné se jedna

o to, Ze systém IMI bude Ustfednim komunikac¢nim néstrojem pro podnikatele v silni¢ni

dopravé a €lensky stdt ma moznost zapojit socialni partnery.

Rada souhlasila s tim, aby byla do smérnice zaclenéna povinnost ¢lenskych statl stanovit
sankce za poruseni pravidel lex specialis a sankcemi postihnout subjekty v logistickém
fetézci, pokud o poruseni pravidel védi nebo by mély védét (€lanek 5). Rada rovnéz
akceptovala ustanoveni o ,,inteligentnim prosazovani®, které ¢lenskym statiim uklada
povinnost, aby kontrolu dodrZovani pravidel o vysilani pracovnikii za¢lenily do celkové

strategie v oblasti kontroly (¢lanek 6).

Souhrnné lze fici, ze pozménovaci navrhy 838—-847, 850, 853—855, 857, 862 a 864 byly
zachovany Castecné, pricemz jejich znéni bylo zkraceno ¢i preformulovano, zatimco

pozménovaci navrhy 848, 849 a 852 zachovany nebyly.
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24.

25.

26.

Zaclenéni smérnice 2002/15/ES do standardi prosazovani pravnich predpisi v socidlni

oblasti

Smérnice 2002/15/ES dopliiuje natizeni o dobé fizeni, prestavkach v fizeni a dobach
odpocinku fidi¢t v odvétvi dopravy?®, a to napiiklad tim, ze omezuje celkovou tydenni

pracovni dobu fidi¢i a praci v noci.

Smérnici 2006/22/ES byly zavedeny standardy Unie pro kontrolu a prosazovani pravidel
tykajicich se doby fizeni, ptestavek v fizeni a dob odpocinku a pravidel tykajicich se
tachografli. Ze své oblasti pisobnosti vSak tato smérnice vyloucila smérnici 2002/15/ES.
Postoj Rady nyni v souladu s navrhem Komise a postojem Parlamentu akceptuje zaclenéni

uvedené smérnice do standardll v oblasti kontroly.

Uvedené zaclenéni se tyka n€kolika aspektl: vnitrostatnich kontrolnich systémt, minimalniho
poctu kontrol a vykazovani vysledkt (Cl. 2 odst. 1 a odst. 3, 3a a 4, ptiloha I pozménéné
smérnice), zahdjeni kontrol v provozovnéach v navaznosti na vazné poruseni (¢l. 6 odst. 1
pozménéné smérnice), vnitrostatnich systémi hodnoceni rizika (¢l. 9 odst. 1 pozménéné
smérnice) a vymeény informaci (€l. 7 odst. 1 pism. d) a ¢lanek 8 pozménéné smérnice).
Vzhledem k Siroké oblasti piisobnosti smérnice o pracovni dobé je v postoji Rady
uptfednostnén piistup k zacileni kontrol zalozeny na posouzeni rizik namisto kvantitativniho
minimalniho cile (Cl. 2 odst. 3a pozménéné smérnice). Pozménovaci ndvrhy 806 a 835 byly

tudiz zachovany a preformulovéany, zatimco pozménovaci navrh 810 zachovan nebyl.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 561/2006 ze dne 15. biezna 2006

o harmonizaci n€kterych pfedpisi v socialni oblasti tykajicich se silni¢ni dopravy, o zméné
nafizeni Rady (EHS) ¢. 3821/85 a (ES) ¢. 2135/98 a zruSeni natfizeni Rady (EHS) ¢. 3820/85
(Ut. vést. L 102, 11.4.2006, s. 1).
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27.

g)

28.

29.

30.

Spravni spoluprace v zaleZitostech tykajicich se prosazovani

Pravidla tykajici se spravni spoluprace jsou pozménéna s cilem 1épe je odlisit od vymény
informaci podle natizeni (EU) ¢. 1071/2009, pii niz se jiz pouziva specializovany
elektronicky systém. Pro ostatni pfipady je ve znéni Rady stanoveno pouzivani systému IMI,
jakoz i lhiity, v niZ maji vnitrostatni organy poskytnout odpovéd’. Pozménovaci navrhy 812—
814 a 816—818 byly tudiz zachovany a castecn¢ preformulovany, zatimco pozménovaci

navrhy 815 a 819 zachovany nebyly.
Revidované standardy prosazovani pravnich predpisi v socialni oblasti

Systém hodnoceni rizika kromé toho, Ze je jeho platnost rozsifena na vnitrostatni pravidla
podle smérnice o pracovni dob¢, doznava dvou dal$ich diilezitych zmén (¢lanek 9 pozménéné
smérnice): za prvé Komise zavede spolecny vzorec pro hodnoceni rizika dopravce a za druhé
budou vnitrostatni informace o hodnoceni rizika k dispozici kontrolnim organtim v celé¢ EU,
a to 1 v kontextu provadéni silni¢nich kontrol. Pozménovaci navrhy 821, 824 a 825 byly tudiz

na zékladé kompromisu ¢aste¢né akceptovany.

Rada souhlasi s tim, aby ¢lenské staty usilovaly o rozsifeni koordinovanych kontrol

na kontroly v provozovnach dopravci, pficemz nalezla kompromisni feSeni tykajici se
souvisejici zadosti Parlamentu (¢lanek 5 pozménéné smérnice, pozmenovaci navrh 809). Je
rovnéZz zdiraznéna budouci uloha Evropského orgénu pro pracovni zalezitosti, a to v souladu
s mandatem, jenz byl tomuto novému subjektu ztizenému v roce 2019 udélen (bod

odtivodnéni 29).

Znéni Rady potvrzuje navrh Komise a ¢aste¢né 1 pozménovaci navrh Parlamentu 826, podle
nichZz ma byt vypracovan spole¢ny pfistup ke kontrole ,,jiné prace®, kterymi se prodluzuje
pracovni doba tidi¢i v dobé¢, kdy nefidi, a sou¢asné podle nich ma byt zrusen pozadavek

tykajici se dalSich formulait osvédceni (€l. 11 odst. 3 pozménéné smérnice).
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h)

31.

32.

D

33.

Zmocnéni Komise

Bylo rovnéz nutné nalézt kompromisni feseni, pokud jde o volbu postupi, jimiz se Komise
zmocnuje k piijiméani pravnich aktl, pficemz tohoto feseni bylo dosazeno v ramci vSech
soubézné projedndvanych navrhi. Znéni Rady obsahuje dvé zmocnéni k piijimani akta

v pfenesené pravomoci tykajicich se aktualizace ptiloh pozménéné smérnice a tii nova
zmocnéni k pfijimani provadécich aktd, a to konkrétné o spolecném vzorci pro hodnoceni
rizika, o spole¢ném piistupu k pofizovani zdznamu a sledovani dob vykonéavani ,,jiné prace*
a za uCelem vyvinuti funkci komunikacniho nastroje IMI, které se maji pouzivat

k ptedkladéani prohlaseni o vyslani.
Provedeni a prvni hodnoceni politiky

Oba normotvirci aktualizovali své postoje, pokud jde o lhiitu pro provedeni. V souladu

s ambicioznim piistupem, ktery souvisi s dostupnosti nového komunika¢niho néstroje IMI,
musi ¢lenské staty smérnici provést do 18 mésict od vstupu v platnost (¢lanek 9). Hodnoceni
provadéni smérnice, a zejména zvlastnich ustanoveni o vyslanych fidi¢ich, ma Komise

vypracovat do konce roku 2025 (¢lanek 7).
Dalsi prvky postoje Rady

Do konecného znéni postoje Rady byly zapracovany tyto dalsi prvky, ktera Rada doplnila

do navrhu Komise:

a)  vyjasnéni toho, Ze doba, po kterou je fidi€ preruSované pfitomen v hostitelském

¢lenském state, v konecném souctu nepiedstavuje dlouhodobé vyslani (€1. 1 odst. 8);

b)  ustanoveni o pfistupu ke kontrole v situaci, kdy fidi¢ nema k dispozici prohlaseni
o vyslani, coz znamena, ze fidi¢ mize vyuzit vyjimku z pravidel pro vysilani

pracovnikt (Cl. 1 odst. 11 posledni pododstavec).
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34.

IVv.

35.

36.

Rada akceptovala, a to v pIném rozsahu ¢i v zasadg, tyto dal$i zmény navrhu Komise

predlozené Parlamentem:

a)  ochrannd opatfeni zamétend na ucinné silni¢ni kontroly, které fidici nezptisobi zbytecné
prodleni, v €l. 2 odst. 1 pozménéné smérnice a v €l. 1 odst. 15 (pozméenovaci navrhy 807

a 859);

b)  obecnou povinnost, aby ¢lenské staty spolupracovaly, uvedenou v €l. 1 odst. 16
(pozménovaci navrh 860) a povinnost, aby ¢lenské staty a zaméstnavatelé poskytovali
kontrolnim organtim a fidi¢im vzdé¢lavani a odbornou piipravu, uvedenou v clanku 8

(pozménovaci navrh 867);

c) redak¢ni zmény prostfednictvim aktualizace zastaralych odkazii (pozménovaci navrhy

811, 821823, 827, 828, 832-834).

ZAVER

Postoj Rady v prvnim ¢teni plné odrézi kompromis, jehoz bylo za pomoci Komise dosazeno
pfi jednanich mezi Radou a Evropskym parlamentem. Tento kompromis je potvrzen dopisem,
ktery predsedkyné Vyboru Evropského parlamentu pro dopravu a cestovni ruch (TRAN)
zaslala pfedsedovi Vyboru stalych zastupcii (dne 23. ledna 2020). V tomto dopise
predsedkyné uvedla, ze doporuci ¢lenim Vyboru pro dopravu a cestovni ruch a nasledné
plenarnimu zasedani, aby postoj Rady v prvnim cteni pfijali v Evropském parlamentu ve

druhém ¢teni beze zmén, s vyhradou ovéteni pravniky-lingvisty obou orgéand.

Rada se proto domniva, Ze jeji postoj v prvnim Cteni pfedstavuje vyvazeny vysledek a Ze
specificka odvétvova pravidla pro vysilani fidica po pfijeti zlepsi pracovni podminky

a soucasn¢ zaruci svobodu poskytovat preshranicni dopravni sluzby a Ze zmény smérnice
tykajici se pozadavkil na prosazovani zajisti komplexné;si, u¢innéjsi a Iépe koordinované

kontroly a prosazovani.
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