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w sprawie Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych oraz zmieniajace
rozporzadzenie (UE) nr 1291/2013 i (UE) nr 1316/2013



UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

W wyniku kryzysu gospodarczego i finansowego wysokos$¢ inwestycji w UE spadta o ok.
15 % w stosunku do rekordowego poziomu osiagnigtego w 2007 r. Obecny poziom jest o
wiele nizszy niz moglyby na to wskazywaé tendencje w przesztosci, a z prognoz na
nadchodzace lata wynika, Ze jesli nie podejmiemy dziatan, naprawa gospodarcza bedzie
jedynie czg¢sciowa. Taka sytuacja niekorzystnie wptynie na ozywienie gospodarcze, tworzenie
miejsc pracy, dlugoterminowy wzrost i konkurencyjno$¢. Brak inwestycji zagraza celom
okreslonym w strategii ,,Europa 2020”. Kwestia inwestycji jest zatem najwigkszym
wyzwaniem dla Unii, co podkreslit zarowno przewodniczacy Komisji Europejskiej w
wytycznych politycznych dla Komisji na lata 2014-2019, jak i Rada Europejska w dniu 18
grudnia 2014 r. (EUCO 237/14) oraz grupa G-20 w dniu 15-16 listopada 2014 r.

Ogodlna niepewnos¢ co do sytuacji gospodarczej, wysoki poziom dhugu publicznego i
prywatnego w niektorych sektorach unijnej gospodarki oraz ich wplyw na ryzyko kredytowe
ograniczaja mozliwosci dzialania. Jednoczes$nie istniejg znaczne oszczedno$ci 1 wysokie
poziomy ptynno$ci finansowej. Ponadto z ostatnich badan przeprowadzonych wspoélnie przez
Komisje Europejska, Europejski Bank Inwestycyjny i panstwa cztonkowskie UE wynika, ze
mamy do czynienia z sytuacja, w ktérej nie finansuje si¢ wielu potencjalnie rentownych
projektow.

W tym konteks$cie w dniu 26 listopada 2014 r. Komisja wydata komunikat zatytulowany
»Plan inwestycyjny dla Europy”, w ktorym zaproponowata inicjatywe majaca stanowic
rozwigzanie powyzszych problemow. Zaproponowany plan sktada si¢ z trzech wzajemnie si¢
wspierajacych elementow. Pierwszy element to uruchomienie w ciggu trzech najblizszych lat
dodatkowych inwestycji na kwote co najmniej 315 mld EUR, aby zmaksymalizowaé wptyw
zasobow publicznych 1 odblokowaé inwestycje prywatne. Drugim elementem jest
ukierunkowanie inicjatyw, aby mie¢ pewnos$¢, ze te dodatkowe inwestycje wychodza
naprzeciw potrzebom gospodarki realnej. Trzecim — wprowadzenie $rodkéw majacych
zapewni¢ wigksza przewidywalno$¢ regulacyjng i1 znie$¢ bariery dla inwestycji, by Europa
stata si¢ bardziej atrakcyjna, co zwielokrotni efekt planu.

Niniejszy wniosek stwarza niezbedne ramy prawne i1 zapewnia S$rodki budzetowe dla
pierwszych dwoéch elementéw planu inwestycyjnego. Po przyjeciu rozporzadzenia bedzie ono
wdrazane wspdlnie przez Komisje 1 Europejski Bank Inwestycyjny (EBI), ktorzy jako
partnerzy strategiczni beda dazy¢ do zgromadzenia zainteresowanych stron na wszystkich
szczeblach. Jesli chodzi o trzeci element planu inwestycyjnego, ktory dotyczy otoczenia
regulacyjnego i1 usunigcia barier dla inwestycji, Komisja okreslita pierwszy zestaw dziatan w
tym zakresie w swoim programie prac przyjetym w dniu 16 grudnia 2014 r. (COM(2014)
910). Komisja bedzie wspdtpracowac nad tymi kwestiami rowniez z innymi instytucjami UE
oraz panstwami cztonkowskimi w konteks$cie europejskiego semestru.

Ze wzgledu na kluczowa role matych i $rednich przedsigbiorstw w unijnej gospodarce, w
szczegOlnosci w zakresie tworzenia miejsc pracy, to wlasnie te przedsiebiorstwa beda
glownymi beneficjentami wsparcia przyznawanego na mocy niniejszego rozporzadzenia.

Charakter 1 struktura zaproponowanych mechanizméw zostaty oparte na doswiadczeniach z
innowacyjnymi instrumentami finansowymi wykorzystywanymi wspoélnie przez UE i grupe
EBI.



2. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ
OCENY SKUTKOW

Przewodniczacy Juncker przedstawit plan inwestycyjny Parlamentowi Europejskiemu w dniu
26 listopada. Plan ten zostal zatwierdzony przez Rade Europejska w dniu 18 grudnia 2014 r.
Rada Europejska wezwata unijnych prawodawcow do uchwalenia koniecznych tekstow
prawnych do czerwca 2015 r., aby juz od potowy roku mozna bylo uruchamia¢ nowe
inwestycje.

Prawne, gospodarcze i finansowe propozycje w kontekscie planu inwestycyjnego byly
szeroko dyskutowane z grupa Europejskiego Banku Inwestycyjnego oraz nieformalnie
omawiane z przedstawicielami sektora publicznego i prywatnego. Zainteresowane strony z
sektora prywatnego szczegdlnie podkreslaly znaczenie kryteriow jakosciowych oraz
niezaleznosci  selekcji  projektow  kwalifikujacych si¢ do wsparcia w ramach
zaproponowanego planu. Dokladniej rzecz ujmujac zasugerowano, ze projekty powinny
spelnia¢ nastgpujace kryteria: 1) rentowno$¢ gospodarcza przy udzieleniu wsparcia, 2)
dojrzato$¢ pozwalajaca na poddanie ocenie globalnej lub lokalnej, 3) warto$¢ dodana na
poziomie europejskim oraz zgodno$¢ z celami polityki UE (np. pakietem klimatycznym i
energetycznym 2030, strategia ,,Europa 2020” 1 innymi dlugoterminowymi celami
strategicznymi). Ponadto wsparcie nie powinno ograniczac si¢ do projektow transgranicznych
(jak w przypadku TEN-T i TEN-E).

Komisja nabyla rowniez cenng wiedz¢ dzigki uczestnictwu w specjalnej grupie roboczej na
temat inwestycji w UE. Ogolnym celem grupy zadaniowej bylo przedstawienie przegladu
gléwnych tendencji i potrzeb inwestycyjnych; przeanalizowanie najwazniejszych przeszkod i
utrudnien dla  inwestycji;  zaproponowanie  praktycznych rozwigzan  stuzacych
przezwyci¢zeniu tych przeszkdd i utrudnien; okreslenie istotnych z europejskiego punktu
widzenia, potencjalnie optacalnych projektow inwestycyjnych, ktore mozna by zrealizowaé w
krotkim 1 §rednim terminie, oraz wydanie zalecen dotyczacych utworzenia wiarygodnego i
przejrzystego zbioru projektow S$rednio- i dlugoterminowych. Prace tej grupy zostaty
uwzglednione w niniejszym wniosku.

Sprawozdanie koncowe grupy roboczej dostgpne jest na stronie internetowe;:
http://ec.europa.eu/priorities/jobs-growth-investment/plan/docs/special-task-force-report-on-
investment-in-the-eu_en.pdf

3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU

Podstawa prawng niniejszego wniosku sa art. 172, 173, art. 175 ust. 3 oraz art. 182 ust. 1
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Niniejszy wniosek tworzy ramy prawne
konieczne dla wdrozenia dwoch pierwszych elementow Planu inwestycyjnego dla Europy.

Zgodnie z zasadami pomocniczosci 1 proporcjonalnosci okreslonymi w art. 5 Traktatu o Unii
Europejskiej cele proponowanego dzialania nie mogg by¢ osiggniete w sposdb wystarczajacy
przez panstwa czlonkowskie, a zatem moga zosta¢ lepiej osiggnigte na poziomie UE. Ze
wzgledu na réznice w zdolno$ciach budzetowych panstw cztonkowskich, dzialania na
poziomie Unii mogg lepiej przyczyni¢ si¢ do osiggnig¢cia wytyczonych celow z uwagi na
rozmiary 1 skutki dziatah. W ujg¢ciu bardziej szczegdtowym oznacza to, ze dzialania na
poziomie UE beda charakteryzowaty si¢ ekonomig skali w wykorzystaniu innowacyjnych
instrumentoéw finansowych poprzez przyciagnigcie prywatnych §rodkéw na inwestycje oraz
optymalne wykorzystanie instytucji europejskich i1 ich do$§wiadczenia. Efekt mnoznikowy i
realne skutki beda zatem znacznie wigksze niz w przypadku dzialan inwestycyjnych w



jednym panstwie cztonkowskim lub grupie panstw cztonkowskich. Unijny jednolity rynek
oraz fakt, ze przyznawanie $rodkdw na projekty nie bgdzie ograniczone geograficznie ani
sektorowo, sprawia, ze zwigkszy si¢ atrakcyjnos¢ dla inwestorow a zmniejszy si¢
zagregowane ryzyko. Wniosek nie wykracza poza zakres niezbedny do realizacji przyjetych
celow.

3.1.  Utworzenie Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych oraz
Europejskiego Centrum Doradztwa Inwestycyjnego (art. 1-3)

Artykut 1 wniosku upowaznia Komisj¢ do zawarcia z EBI umowy w sprawie utworzenia
Europejskiego Funduszu Inwestycji Strategicznych (EFIS), ktory bedzie mial na celu
wspieranie inwestycji w Unii 1 zapewnienie zwi¢kszonego dostgpu do finansowania dla
przedsigbiorstw zatrudniajacych do 3 000 pracownikéw, ze szczegdlnym naciskiem na mate i
srednie przedsiebiorstwa, dzigki zwigkszeniu zdolnos$ci EBI do ponoszenia ryzyka. Artykut 2
wniosku przewiduje, ze ta gwarancja UE bedzie udzielana szczegdlnym dziataniom EBI w
zakresie finansowania inwestycji za posrednictwem EFIS.

Korzystanie z tej nowej gwarancji UE dla EFIS podlega strukturze zarzadzajacej, okreslonej
w tej umowie. Przede wszystkim EFIS bedzie kierowany przez rade kierownicza (art. 3),
ktora okresla kierunki dziatania, strategiczny podzial zasobdéw oraz ustanawia procedury i
postgpowanie, w tym postepowanie dotyczace inwestycji w projekty kwalifikujace si¢ do
wsparcia EFIS oraz profil ryzyka EFIS. Komitet inwestycyjny, sktadajacy si¢ z niezaleznych
ekspertow, bedzie odpowiedzialny za analizowanie potencjalnych dziatan i zatwierdzanie
wsparcia dla dziatan niezaleznie od lokalizacji geograficznej projektu.

Cztonkowie rady kierowniczej EFIS sa powolywani przez podmioty wnoszace zdolnos$¢ do
ponoszenia ryzyka, ktorym przystuguje prawo glosu proporcjonalne do wielkosci ich wktadu.
Dopoki jedynymi podmiotami uczestniczacymi w EFIS s3 Unia 1 EBI, liczba cztonkow i
glosow w radzie kierowniczej EFIS przyznawana jest w oparciu o wielkos¢ wktadu danego
podmiotu w formie gotowki lub gwarancji, a wszystkie decyzje podejmowane sa w drodze
konsensusu.

Dopodki jedynymi podmiotami uczestniczacymi w EFIS sg Unia 1 EBI, liczba cztonkow 1
glosow w radzie kierowniczej EFIS przyznawana jest w oparciu o wielkos¢ wktadu danego
podmiotu w formie gotowki lub gwarancji, a wszystkie decyzje podejmowane sg w drodze
konsensusu. Liczba czltonkow i1 glosow Komisji i EBI zmienia si¢ odpowiednio. Rada
kierownicza EFIS dazy do podejmowania decyzji w drodze konsensusu. Jezeli rada
kierownicza EFIS nie jest w stanie osiggna¢ konsensusu w terminie okre§lonym przez
przewodniczacego, decyzje podejmuje si¢ zwykla wiekszoscig glosow. Decyzja rady
kierowniczej nie moze zosta¢ podjeta, jezeli Komisja lub EBI wyraza przeciw.

W sktad komitetu inwestycyjnego wchodzi sze$ciu niezaleznych ekspertow do spraw rynku
oraz dyrektor zarzadzajacy. Dyrektora zarzadzajacego wspomaga w wykonywaniu jego zadan
zastgpca dyrektora zarzadzajacego. Dyrektor zarzadzajacy przygotowuje posiedzenia
komitetu inwestycyjnego i im przewodniczy. Decyzje obu tych organdéw zapadaja zwykla
wiekszoscig gltosow, ale w radzie kierowniczej nalezy dazy¢ do konsensusu. Projekty beda
wybierane wedlug merytorycznych kryteriow indywidualnych, bez klucza tematycznego lub
geograficznego, co zwickszy wartos¢ dodang nowego funduszu. EFIS bedzie miat rowniez
mozliwo$¢ udzielania finansowania wspdlnie z panstwami cztonkowskimi i platformami
inwestycyjnymi inwestorOw prywatnych na poziomie krajowym, regionalnym i sektorowym.



Oprocz innych przepisow szczegdtowych dotyczacych utworzenia, dziatalnosci EFIS oraz
zarzadzania nim umowa w sprawie EFIS przewiduje réwniez utworzenie Europejskiego
Centrum Doradztwa Inwestycyjnego (ECDI, art. 2 ust. 2). W oparciu o istniejace struktury
doradcze EBI i Komisji, ECDI bedzie swiadczy¢ ustugi doradcze w zakresie identyfikowania
projektow inwestycyjnych, ich przygotowania 1 rozwijania oraz bedzie stuzy¢ za
kompleksowy punkt doradczy (réwniez w zakresie kwestii prawnych) w dziedzinie
finansowania projektow w UE. Bedzie to obejmowato wsparcie dotyczace wykorzystania
pomocy technicznej w zakresie konstruowania projektow, wykorzystanie innowacyjnych
instrumentoéw finansowych oraz wykorzystanie partnerstw publiczno-prywatnych.

3.2.  Przyznawanie gwarancji UE oraz ustanowienie Funduszu Gwarancyjnego UE (art. 4-

8)

Artykut 4 wniosku ustanawia poczatkowa gwarancj¢ UE w wysokosci 16 mld EUR na
dzialania EBI w zakresie finansowania i inwestycji. Zgodnie z art. 5 dziatania te musza
wspiera¢ rozwoj infrastruktury; lub inwestycje w dziedzinie edukacji, zdrowia, badan
naukowych, rozwoju, technologii informacyjno-komunikacyjnych 1 innowacji; lub
propagowanie energii odnawialnej 1 efektywno$ci energetycznej; lub  projekty
infrastrukturalne w dziedzinie $rodowiska, zasobow naturalnych, rozwoju urbanistycznego i
w dziedzinie spraw spotecznych; lub MSP i przedsiebiorstwa o $redniej kapitalizacji, w tym
poprzez finansowanie ryzyka zwigzanego z ich aktywami obrotowymi. Wsparcie to moze by¢
przekazywane bezposrednio z EBI lub za posrednictwem Europejskiego Funduszu
Inwestycyjnego. Te instytucje beda zapewnia¢ finansowanie o wysokim poziomie absorpcji
ryzyka finansowego (kapitalowe 1 quasi-kapitatlowe), umozliwiajac jednocze$nie
wspotfinansowanie ze strony prywatnych inwestorow.

Aby zapewni¢ wlasciwe wykonanie budzetu UE nawet w przypadku uruchomienia gwarancji,
art. 8 ustanawia fundusz gwarancyjny (fundusz). Dos§wiadczenie wskazuje, ze w przypadku
tego typu inwestycji, jakie maja by¢ wspierane przez EFIS, odpowiedni bedzie 50 % stosunek
ptatnosci z budzetu Unii do ptatnosci z tytutu catkowitych zobowigzan gwarancyjnych Unii.
Po okresie przejsciowym ten cel 50 % zostanie osiggnigty dzieki ptatnosciom z budzetu UE,
kwotom naleznym Unii z tytulu inwestycji, kwotom odzyskanym od wierzycieli, ktorzy nie
wywigzywali si¢ z zobowigzan, oraz zwrotom z zainwestowanych $rodkéw z funduszu
gwarancyjnego. Niemniej jednak w okresie poczatkowym kwota 8§ mld EUR zostanie
uzyskana wylaczne dzigki platnosciom z budzetu. Poczawszy od 2016 r. platnosci te beda
stopniowo budowa¢ $rodki finansowe funduszu gwarancyjnego, ktory do 2020 r. powinien
osiggna¢ pule 8 mld EUR. Niemniej jednak w przypadku uruchomienia gwarancji UE przy
obliczaniu poziomu docelowego nalezy uwzgledni¢ rowniez inne zrodlta funduszu
gwarancyjnego, aby ograniczy¢ ewentualne skutki dla budzetu UE. Bedzie to ograniczone do
wysokos$ci uruchomionej gwarancji UE.

Zadaniem Komisji bedzie inwestowanie tych srodkow, aby zapewni¢ jak najwigksza
oszczedno$¢ kosztowa. Ponadto Komisja otrzyma uprawnienia, za pomocg aktu
delegowanego, do zmiany docelowej wysokosci funduszu gwarancyjnego o 10 % po 2018 r.
Powinno to umozliwi¢ Komisji wykorzystanie nabytego doswiadczenia 1 zapobiec
niepotrzebnemu uszczuplaniu budzetu przy jednoczesnym zachowaniu statej ochrony.

Za wyjatkiem ewentualnych strat kapitalu wlasnego, w przypadku ktérych EBI moze
natychmiastowo uruchomi¢ gwarancj¢, gwarancja powinna by¢ uruchamiana tylko raz do
roku po unettowieniu wszystkich zyskow i strat z nierozliczonych operacji.



W przypadku uruchomienia gwarancji, jej wysokos¢ spadnie ponizej poczatkowego poziomu
16 mld. Niemniej jednak przyszte dochody z EFIS nalezne Unii powinny stuzy¢ do
odbudowania gwarancji UE do poczatkowej wysokosci.

3.3.  Stworzenie europejskiego wykazu projektow inwestycyjnych (art. 9)

Wiele zainteresowanych stron wskazato, ze istotng przeszkoda w zwigkszeniu poziomu
inwestycji w UE jest brak informacji na temat obecnie realizowanych i przysztych projektow
w Unii. Oprocz dziatan EFIS niniejszy wniosek przewiduje rowniez stworzenie europejskiego
wykazu projektow, ktorego celem jest zapewnienie, aby inwestorzy uzyskiwali przejrzyste
informacje na temat potencjalnych projektow.

3.4.  Sprawozdania, rozliczalnos¢, ocena i przeglgd dziatania EFIS (art. 10-12)

W zwiazku z korzystaniem przez EBI z gwarancji UE, EBI powinien regularnie przedstawiac¢
sprawozdania Komisji, Parlamentowi Europejskiemu i Radzie na temat przeprowadzonych
dziatan objetych gwarancja UE.

W art. 12 wymieniono rodzaje oceny, jakie EBI i Komisja musza przeprowadza¢ regularnie,
aby zapewni¢ zgodne z zalozeniami wykorzystanie EFIS, gwarancji UE oraz funkcjonowanie
funduszu gwarancyjnego. W tym kontekscie szczegdlne znaczenie ma rozliczalno$¢ przed
Parlamentem Europejskim.

3.5.  Przepisy ogolne (art. 13-17)

W kontekscie korzystania przez EBI z gwarancji UE nalezy stosowaé pewne zasady ogdlne.
Artykut 13 stanowi, ze informacje dotyczace dziatan objetych gwarancja UE podawane sa do
wiadomos$ci publicznej. Artykul 14 1 15 dotycza odpowiednio kompetencji Trybunatu
Obrachunkowego 1 OLAF, a art. 16 przewiduje wylaczenie niektorych rodzajow dziatan.
Artykut 17 upowaznia Komisj¢ do przyjmowania aktéw delegowanych zgodnie z wlasciwg
procedurg.

3.6.  Zmiany (art. 18-19)

W art. 18 1 19 przewiduje si¢ realokacje srodkdw operacyjnych z programu ,,Horyzont 2020”
(rozporzadzenie (UE) nr 1291/2013) oraz instrumentu ,,t.a3czac Europe” (rozporzadzenie (UE)
nr 1316/2013).

4. WPLYW NA BUDZET

Gwarancja UE dla EFIS wynosi 16 mld EUR 1 jest w peini dostepna od momentu wejscia w
zycie niniejszego rozporzadzenia. Aby zapewni¢ prawidlowe wykonanie budzetu mimo
ewentualnego uruchomienia gwarancji, utworzony zostaje fundusz gwarancyjny, w ktérym do
2020 r. zgromadzone zostang srodki w wysokosci 50 % tacznych zobowigzan gwarancyjnych
UE. Platnosci do funduszu gwarancyjnego beda wynosity 500 min EUR w 2016 r., 1 mld
EUR w 2017 r. oraz 2 mld EUR w 2018 r. Platnosci w latach 2019 i 2020 w wysokosci 2,25
mld EUR w kazdym z tych lat beda zalezne od tego, czy docelowa kwota funduszu
gwarancyjnego pozostanie niezmieniona na poziomie 50 % po 2018 r. Srodki na
zobowigzania bgda wynosity 1,35 mld EUR w 2015 r., 2,03 mld EUR w 2016 r., 2,641 mld
EUR w 2017 r. oraz 1,979 mld EUR w 2018 r. Stopniowe finansowanie funduszu
gwarancyjnego nie powinno stwarza¢ ryzyka dla budzetu UE w poczatkowych latach,



poniewaz ryzyko uruchomienia gwarancji zwigzane z poniesionymi stratami pojawi si¢
dopiero po pewnym czasie.

Podobnie jak w przypadku biezacych dziatan EBI, beneficjenci beda ponosi¢ koszty dziatan
EBI prowadzonych w ramach EFIS. Korzystanie z gwarancji przez EBI oraz inwestowanie
srodkow funduszu gwarancyjnego powinny przynosi¢ dodatni dochod netto. Dochody EFIS
beda dzielone proporcjonalne migdzy podmioty wnoszace zdolno$¢ do ponoszenia ryzyka.
Nadwyzka $rodkow funduszu gwarancyjnego moze by¢é wykorzystana do przywrocenia
gwarancji UE do poczatkowej wysokosci.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze ponizsze dwa rodzaje dziatan wygeneruja dla EBI koszty,
ktérych nie mozna przenie$¢ na beneficjentow:

1. Europejskie Centrum Doradztwa Inwestycyjnego, utworzone zgodnie z art. 2 ust. 2
niniejszego wniosku, bedzie finansowane gtownie z istniejacej puli przeznaczonej na
pomoc techniczng EBI w ramach biezacych programéw UE (instrument ,.}.aczac
Europe”, program ,Horyzont 2020 itp.). Niemniej jednak moze si¢ okazaé
niezbedne dodatkowe finansowanie w maksymalnej wysokosci do 20 mln EUR
rocznie (10 mln EUR w 2015 r.), ktére bedzie budzetowane zgodnie z oceng skutkow
finansowych zalaczong do niniejszego wniosku. Obejmie to roéwniez ewentualne
koszty zwigzane z wykazem projektow.

2. EBI bedzie ponosi¢ wydatki administracyjne zwigzane z wzrostem dziatan w
zakresie finansowania matych 1 §rednich przedsigbiorstw za posrednictwem EFI. W
oparciu o obecne przewidywania dotyczace rodzaju instrumentdw i tempa
zatwierdzania nowych inwestycji, bedzie to wymagato uiszczenia optat w lacznej
wysokosci 105 mln EUR, z czego ok. 48 min EUR do roku 2020. Biorgc pod uwage
mozliwo$¢ odroczenia ptatnosci - do momentu, gdy na ten cel bedzie mozna
przeznaczy¢ otrzymany dochod - ptatnosci te nie zostaly jeszcze zabudzetowane,
opisano je tylko w zalaczniku do oceny skutkow finansowych.

Koszty poniesione przez EBI, ktore nie zostaly odzyskane od beneficjentoéw ani odliczone od
wynagrodzenia z tytutu gwarancji udzielonej przez UE, moga zosta¢ objete gwarancjg UE, w
ramach tacznego limitu odpowiadajacego 1 % tacznej kwoty obowigzujacych, ale jeszcze
niewykonanych zobowigzan gwarancyjnych.

Srodki operacyjne wymagane przez niniejszy wniosek zostana w pehni sfinansowane w
ramach wieloletnich ram finansowych 2014-2020. Kwota 6 mld EUR zostanie realokowana w
ramach dzialu 1A, a kwota 2,11 mld EUR bedzie finansowana poprzez wykorzystanie
nieprzydzielonego marginesu, w tym globalnego marginesu dla zobowigzan. Dotacje w
ramach instrumentu ,,k.3czac Europe” i programu ,,Horyzont 2020” zostang zmniejszone, ale
efekt mnoznikowy osiggnicty dzigki EFIS umozliwi znaczny wzrost ogolnych inwestycji w
dziedzinach objetych tymi programami.

5. INFORMACJE DODATKOWE

Pula $rodkow finansowych, jakiej dotyczy niniejszy wniosek, nie obejmuje bezposrednio
wktadow panstw czlonkowskich ani podmiotow trzecich do nowo utworzonych
instrumentéw. Niemniej jednak art. 1 ust. 2 wyraznie przewiduje mozliwos$¢ przystapienia
zainteresowanych podmiotow do umowy w sprawie EFIS poprzez wktady kapitatowe do tego
funduszu.



Komisja wskazala, ze bedzie zajmowata przychylne stanowisko wzgledem wktadow panstw
cztonkowskich do EFIS w konteks$cie oceny finansow publicznych zgodnie z art. 126 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej i rozporzadzeniem (WE) nr 1467/1997. Szczegbdtowe
uwagi na ten temat zawarto w komunikacie Komisji z dnia 13 stycznia 2015 r.,
zatytulowanym ,,Optymalne wykorzystanie elastyczno$ci przewidzianej w obowigzujacych
zasadach paktu stabilnosci 1 wzrostu”.



2015/0009 (COD)
Whniosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych oraz zmieniajgce

rozporzadzenie (UE) nr 1291/2013 i (UE) nr 1316/2013

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 172,
173, art. 175 ust. 3 oraz art. 182 ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i1 Komitetu
Regionow,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)

2

3)

4

Kryzys gospodarczy i finansowy spowodowat obnizenie poziomu inwestycji w Unii.
Inwestycje osiagnety rekordowa wysoko$¢ w 2007 r., a podczas kryzysu spadly o ok.
15 %. Unii szczegdlnie daje si¢ we znaki brak inwestycji bedacy konsekwencja
niepewnos$ci rynkéw co do perspektyw gospodarczych oraz ograniczen budzetowych
w panstwach cztonkowskich. Brak inwestycji spowalnia ozywienie gospodarcze i
wplywa niekorzystnie na tworzenie miejsc pracy, dilugoterminowe perspektywy
wzrostu gospodarczego i konkurencyjnos¢.

Konieczne jest podjecie kompleksowych dziatan, aby wyj$¢ z blednego kota
napedzanego brakiem inwestycji. Do stymulowania inwestycji konieczne sg reformy
strukturalne 1 odpowiedzialno$¢ budzetowa. Wraz z nowym impulsem do
finansowania inwestycji moga one przyczyni¢ si¢ do powstania pozytywnego
sprzezenia zwrotnego polegajacego na tym, ze projekty inwestycyjne wpltywaja na
wzrost zatrudnienia i popytu oraz prowadza do trwalego zwigkszenia potencjatu
wzrostu.

Grupa G-20 poprzez Globalng Inicjatyw¢ na rzecz Wzrostu data wyraz znaczeniu
inwestycji w stymulowaniu popytu i1 zwigkszaniu produktywno$ci oraz wzrostu
gospodarczego oraz zobowigzala si¢ do stworzenia klimatu inwestycyjnego
sprzyjajagcemu wiekszym inwestycjom.

W trakcie kryzysu gospodarczego i finansowego Unia poczynita wysitki na rzecz
wspierania wzrostu, w szczegolnosci poprzez inicjatywy okreslone w strategii ,,Europa
20207, ktora nakreslita droge do inteligentnego, trwatego wzrostu gospodarczego
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sprzyjajacego wilaczeniu spolecznemu. Europejski Bank Inwestycyjny (,,EBI”)
réwniez wzmocnil swoja rolg¢ w pobudzaniu 1 wspieraniu inwestycji na terytorium
Unii, czg$ciowo poprzez podwyzszenie kapitatu w styczniu 2013 r. Konieczne s3
dalsze dziatania, ktére zagwarantuja, Ze unijne zapotrzebowanie na inwestycje
zostanie zaspokojone, a plynno$¢ dostgpna na rynku bedzie wykorzystywana
skutecznie i1 ukierunkowana na finansowanie rentownych projektéw inwestycyjnych.

Dnia 15 czerwca 2014 r. nowo wybrany przewodniczacy Komisji Europejskiej
przedstawil Parlamentowi Europejskiemu swoje wytyczne polityczne dla przysziej
Komisji Europejskiej. Wezwal w nich do ,,zgromadzenia w ciggu nastgpnych trzech
lat nawet 300 mld EUR na dodatkowe inwestycje publiczne i prywatne w realng
gospodarke” w celu stymulowania inwestycji prowadzacych do tworzenia miejsc

pracy.

Dnia 26 listopada 2014 r. Komisja przedstawila komunikat zatytulowany ,,Plan
inwestycyjny dla Europy”', w ktorym przewidziano stworzenie Europejskiego
Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych, przejrzystego wykazu projektow
inwestycyjnych na poziomie europejskim, utworzenie centrum doradztwa
inwestycyjnego (Europejskie Centrum Doradztwa Inwestycyjnego — ,,ECDI”) oraz
nakre$lono ambitny plan usunigcia przeszkdéd dla inwestycji oraz zakonczenia
tworzenia jednolitego rynku.

W dniu 18 grudnia 2014 r. Rada Europejska stwierdzita, ze ,,promowanie inwestycji i
zajecie si¢ problemem niedoskonatoéci rynku w Europie jest jednym z kluczowych
wyzwan politycznych”, a ,,nowy nacisk na inwestycje, w potaczeniu z zobowigzaniem
si¢ panstw cztonkowskich do intensyfikowania reform strukturalnych i do kontynuacji
prowzrostowej konsolidacji budzetowej, zapewni fundament dla wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia w Europie i wzywa do utworzenia Europejskiego
Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS) w ramach grupy EBI w celu
uruchomienia w latach 2015-2017 kwoty 315 mld EUR na nowe inwestycje”.

EFIS jest jednym z elementéw kompleksowego podej$cia majgcego rozwia¢ atmosfere
niepewnosci otaczajacg inwestycje publiczne i prywatne. Zaproponowana strategia
opiera si¢ na trzech filarach: uruchomieniu $rodkow na inwestycje, doprowadzeniu
inwestycji do gospodarki realnej i poprawie otoczenia inwestycyjnego w Unii.

Otoczenie inwestycyjne w Unii nalezy polepszy¢ poprzez usunigcie barier dla
inwestycji, wzmocnienie jednolitego rynku i zwigkszenie przewidywalnosci regulacji.
Dziatalnos$¢ EFIS 1, w ujeciu ogdlnym, inwestycje w calej Europie powinny skorzysta¢
na tych dodatkowych dziataniach.

EFIS powinien przyczyni¢ si¢ do rozwigzania probleméw zwigzanych 2z
finansowaniem 1 przeprowadzaniem inwestycji produkcyjnych w Unii 1 zapewnié
lepszy dostep do finansowania. Z lepszego dostgpu do finansowania powinny
skorzysta¢ w szczegdlno$ci mate i S$rednie przedsicbiorstwa. Nalezy roéwniez
rozciggna¢ korzysci z tego dostepu na przedsigbiorstwa o $redniej kapitalizacji, czyli
przedsiebiorstwa zatrudniajace do 3 000 pracownikéw. Przezwycigzenie obecnych

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Banku Centralnego,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego, Komitetu Regiondéw oraz Europejskiego Banku
Inwestycyjnego — ,,Plan inwestycyjny dla Europy”. COM(2014) 903 final.
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trudnosci inwestycyjnych w Europie powinno przyczyni¢ si¢ do poprawy spdjnosci
gospodarczej, spotecznej i terytorialnej Unii.

EFIS powinien wspiera¢ inwestycje strategiczne o wysokiej gospodarczej wartosci
dodanej, przyczyniajace si¢ do osiagnigcia celow politycznych Unii.

Wiele matych i $rednich przedsigbiorstw oraz przedsigbiorstw o $redniej kapitalizacji
w calej Unii wymaga pomocy w przyciagni¢ciu finansowania rynkowego, w
szczegolnosci jesli chodzi o inwestycje obarczone wysokim ryzykiem. EFIS powinien
poméc tym przedsigbiorstwom w przezwyci¢zeniu problemu braku kapitatu,
umozliwiajac EBI 1 Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu (,,EFI”)
przekazywanie bezposrednich i posrednich zastrzykéw kapitatu, a takze udzielanie
gwarancji wysokiej jakosci sekurytyzacjom pozyczek i innym produktom tworzonym
w zwigzku z celami EFIS.

EFIS powinien zosta¢ utworzony w ramach EBI, aby korzysta¢ z jego do§wiadczen i
udokumentowanych osiggni¢¢ oraz aby jego dziatania jak najszybciej przyniosty
oczekiwane pozytywne skutki. Dziatalnos¢ EFIS w zakresie finansowania matych i
$rednich przedsi¢biorstw 1 przedsigbiorstw o S$redniej kapitalizacji powinna by¢
prowadzona za posrednictwem EFI, aby korzysta¢ z jego doswiadczen.

EFIS powinien skupi¢ si¢ na projektach o duzej wartosci dodanej pod wzgledem
spolecznym 1 gospodarczym. W szczeg6élnosci powinien by¢ ukierunkowany na
projekty, ktére sprzyjaja tworzeniu miejsc pracy, dlugoterminowemu wzrostowi i
konkurencyjnosci. EFIS powinien wykorzystywaé szereg produktow finansowych, w
tym kapitat wlasny, zadluzenie lub gwarancje, ktére najlepiej odpowiadajg potrzebom
poszczegolnych projektow. Tak szeroki wachlarz produktow powinien sprawié, ze
EFIS bedzie zdolny dostosowywac si¢ do potrzeb rynku, a jednoczes$nie zachgca¢ do
prywatnych inwestycji w projekty. EFIS nie powinien zastgpowac finansowania
prywatno-rynkowego, ale powinien przycigga¢ finansowanie z sektora prywatnego
poprzez usuwanie niedoskonatosci rynku w celu zapewnienia jak najskuteczniejszego
strategicznego wykorzystanie srodkow publicznych. Wymdég zgodno$ci z zasadami
pomocy panstwa powinien przyczyni¢ si¢ do takiego skutecznego i strategicznego
wykorzystania §rodkow publicznych.

EFIS powinien by¢ ukierunkowany na projekty o wyzszym profilu ryzyka i zysku niz
istniejgce instrumenty EBI 1 Unii, dzigki czemu bedzie uzupeinia¢ obecne dzialania.
EFIS powinien finansowa¢ dziatania w calej Unii, w tym w panstwach, ktore zostaty
najbardziej dotkniete kryzysem finansowym. EFIS powinien by¢ wykorzystywany
wylacznie w sytuacjach, w ktorych niemozliwe jest skorzystanie z innych Zrdédet
finansowania na rozsadnych warunkach.

EFIS powinien by¢ ukierunkowany na inwestycje rentowne gospodarczo i technicznie
wykonalne, ktére moga by¢ obarczone pewnym ryzykiem, ale jednoczesnie spetniaja
szczeg6lne wymogi finansowania przez EFIS.

Decyzje o wykorzystaniu srodkow z EFIS na projekty infrastrukturalne 1 duze projekty
o sredniej kapitalizacji bedzie podejmowac komitet inwestycyjny. W sktad komitetu
inwestycyjnego powinni wchodzi¢ niezalezni eksperci posiadajacy duza wiedze i
doswiadczenie w dziedzinach zwigzanych z projektami. Komitet inwestycyjny
powinien odpowiada¢ przed radg kierownicza EFIS, ktérej rola powinno by¢
nadzorowanie realizacji celow EFIS. Aby odpowiednio korzysta¢ z do$wiadczenia
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EFI, EFIS powinien zasila¢ finansowanie EFI, aby umozliwi¢ mu wspieranie
projektow w sektorze malych 1 $rednich przedsigbiorstw oraz przedsiebiorstw o
sredniej kapitalizacji.

Aby umozliwi¢ EFIS wspieranie inwestycji, Unia powinna udzieli¢ gwarancji w
wysokosci 16 000 000 000 EUR. Gwarancja udzielana na poziomie portfela powinna
mie¢ okreslony gorny limit zalezny od typu instrumentu, np. dtug, kapital wlasny lub
gwarancja, ktory powinien by¢ wyrazony jako procent wolumenu portfela zobowigzan
pozostajacych do sptaty. Szacuje si¢, ze dzigki potaczeniu tej gwarancji z kwota 5 000
000 000 EUR przekazang przez EBI, pomoc z EFIS powinna wygenerowac¢ 60 800
000 000 EUR dodatkowych $rodkow na inwestycje po stronie EBI i EFI. Kwota 60
800 000 000 EUR ze wsparcia EFIS powinna wygenerowa¢ w Unii facznie 315 000
000 000 EUR $rodkéw na inwestycje w latach 2015 do 2017. Gwarancje przypisane
do projektow, ktore zostang ukonczone bez uruchomienia gwarancji, stajg si¢ dostepne
dla nowych dziatan.

Uczestnictwo w EFIS powinno by¢ otwarte dla podmiotéw trzecich, co umozliwi
dalsze zwigkszenie jego zasobow. Moga to by¢ panstwa cztonkowskie, krajowe banki
prorozwojowe lub agencje publiczne bedace wlasnoscig panstw cztonkowskich lub
przez nie kontrolowane, podmioty sektora prywatnego oraz, za zgoda istniejacych
uczestnikow, podmioty spoza Unii. Podmioty trzecie moga przekazywac $rodki
bezposrednio do EFIS 1 uczestniczy¢ w strukturze zarzadzajacej EFIS.

Podmioty trzecie moga wspotfinansowaé projekty wraz z EFIS, przekazujac $rodki na
poszczegoOlne projekty lub w ramach specjalnych platform inwestycyjnych, ktore
obstuguja okreslone obszary geograficzne lub sektory.

Pod warunkiem spelnienia wszystkich kryteriow kwalifikowalnosci panstwa
cztonkowskie moga korzysta¢ z europejskich funduszy na rzecz inwestycji
strukturalnych, aby wnies¢ wkiad w finansowanie kwalifikowalnych projektow
wspieranych przez gwarancj¢ UE. Elastyczno$¢ zaproponowanego podejscia powinna
zwigkszy¢ potencjat przyciggania inwestorOw w obszarach inwestycji, ktoérymi
zajmuje si¢ EFIS.

Zgodnie z Traktatem o funkcjonowaniu Unii Europejskiej projekty infrastrukturalne i
inwestycyjne wspierane przez EFIS powinny by¢ zgodne z zasadami pomocy panstwa.
W zwigzku z tym Komisja oglosita, ze sformutuje podstawowe warunki na potrzeby
oceny pod wzgledem zgodnos$ci z zasadami pomocy panstwa, ktore spetnia¢ bedzie
musiat kazdy projekt, aby kwalifikowac¢ si¢ do otrzymania finansowania w ramach
EFIS. Komisja zapowiedziata, Zze jezeli projekt spetni te warunki i otrzyma $rodki z
EFIS, wszelkie dodatkowe wsparcie bedzie poddawane uproszczonej i przyspieszonej
analizie pod wzgledem zgodno$ci z zasadami pomocy panstwa, w ktorej jedynym
dodatkowym elementem oceny Komisji bedzie proporcjonalno$¢ pomocy publicznej
(brak nadmiernej rekompensaty). Komisja zapowiedziata rowniez, ze zapewni dalsze
wytyczne w odniesieniu do tych podstawowych warunkéw, w dazeniu do
zagwarantowania efektywnego wykorzystania zasobow publicznych.

W zwigzku z konieczno$cig podjecia w Unii natychmiastowych dziatan istnieje
mozliwos¢, ze EBI 1 EFI sfinansujg w 2015 r., przed wejsciem w zycie niniejszego
rozporzadzenia, dodatkowe projekty, wykraczajace poza zwykly profil ich
dziatalno$ci. Aby zmaksymalizowa¢ pozytywne skutki $rodkow przewidzianych w
niniejszym rozporzadzeniu, takie dodatkowe projekty powinny zostaé objete
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gwarancja UE pod warunkiem, ze speiniaja podstawowe kryteria okreslone w
niniejszym rozporzadzeniu.

Dziatania EBI w zakresie finansowania i inwestycji wspierane przez EFIS powinny
by¢ zarzadzane zgodnie z wlasnymi przepisami i procedurami EBI, ktére obejmuja
odpowiednie $rodki kontrolne i $rodki podejmowane w celu zapobiezenia uchylaniu
si¢ od opodatkowania, a takze z odpowiednimi przepisami i procedurami dotyczacymi
Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) i Trybunatu
Obrachunkowego, w tym z umowa trdjstronng mig¢dzy Komisja Europejska,
Europejskim  Trybunatem  Obrachunkowym oraz  Europejskim  Bankiem
Inwestycyjnym.

EBI powinien regularnie przeprowadza¢ oceny dzialan wspieranych przez EFIS, w
celu oszacowania ich zasadno$ci, wynikow i skutkow oraz okreslenia aspektow
mogacych udoskonali¢ przyszie dzialania. Oceny takie powinny przyczyni¢ si¢ do
rozliczalnosci 1 analizy dtugookresowej stabilnosci.

W celu wsparcia dziatan w zakresie finansowania prowadzonych przez EFIS powinno
powsta¢ Europejskie Centrum Doradztwa Inwestycyjnego (,,ECDI”). ECDI,
korzystajac z doswiadczenia Komisji, EBI, krajowych bankéw prorozwojowych i
organow zarzadzajacych europejskimi funduszami strukturalnymi i inwestycyjnymi,
powinien wspomagaé tworzenie i przygotowanie projektéw w catej Unii. ECDI
powinien stanowi¢ punkt kompleksowej obstugi w zakresie pomocy technicznej
zwigzanej z inwestycjami na terytorium Unii.

Aby pokry¢ ryzyko zwigzane z gwarancja UE dla EBI, nalezy stworzy¢ fundusz
gwarancyjny. Fundusz gwarancyjny powinien zosta¢ utworzony z naptywajacych
stopniowo platnosci z budzetu Unii. Fundusz gwarancyjny powinien by¢ nastgpnie
zasilany réwniez dochodami i sptatami z tytulu projektow korzystajacych ze wsparcia
EFIS oraz kwotami odzyskanymi od dtuznikow zalegajacych ze splatami, w
przypadkach gdy fundusz gwarancyjny wywiazat si¢ juz z gwarancji na rzecz EBI.

Fundusz gwarancyjny ma stanowi¢ bufor ptynnosci dla budzetu Unii w stosunku do
strat poniesionych przez EFIS w dazeniu do osiggnigcia wytyczonych celow.
Dotychczasowe doswiadczenie wskazuje, ze w przypadku tego typu inwestycji, jakie
maja by¢ wspierane przez EFIS, odpowiedni bedzie 50 % stosunek platnosci z budzetu
Unii do ptatnosci z tytutu catkowitych zobowigzan gwarancyjnych Unii.

W celu czgéciowego sfinansowania wktadu pochodzacego z budzetu Unii nalezy
zmniejszy¢ pule dwoch programow: ,,Horyzont 2020 — program ramowy w zakresie
badan naukowych i innowacji (2014-2020), ustanowionego na mocy rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1291/2013 2, oraz instrumentu ,.faczac
Europ¢” ustanowionego na mocy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1316/2013 . EFIS nie powiela celow tych programéw. Zmniejszenie puli obu
programoéw, aby sfinansowaé fundusz gwarancyjny, sprawi jednak, ze inwestycje w

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1291/2013 z dnia 11 grudnia 2013
ustanawiajace ,,Horyzont 2020” — program ramowy w zakresie badan naukowych i innowacji (2014—
2020) oraz uchylajace decyzj¢ nr 1982/2006/WE (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 104).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1316/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r.
ustanawiajace instrument ,taczac Europe”, zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 913/2010 oraz
uchylajace rozporzadzenia (WE) nr 680/2007 i (WE) nr 67/2010 ( Dz.U. L 348 2 20.12.2013, s. 129).
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niektorych dziedzinach podlegajacych tym programom bg¢da wigksze niz byloby to
mozliwe tylko za ich posrednictwem. EFIS powinien mie¢ mozliwo$¢ lewarowania
gwarancji UE, aby zwielokrotni¢ skutki finansowe w dziedzinie badan, rozwoju,
innowacji 1 transportu, infrastruktury telekomunikacyjnej 1 energetycznej w
porownaniu do skutkéw, jakie moglyby zosta¢ osiggniete w tych dziedzinach w
przypadku spozytkowania $rodkéw na dotacje w ramach zaplanowanych programow
,Horyzont 2020 i instrumentu ,,k.aczac Europe”. Nalezy zatem przekierowaé do EFIS
czes$¢ srodkow finansowych przewidzianych obecnie dla tych programéow.

Ze wzgledu na swoj charakter, ani gwarancja UE dla EBI, ani fundusz gwarancyjny
nie s3 ,instrumentami finansowymi” w rozumieniu rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 966/2012°.

W Unii mamy do czynienia z sytuacja, w ktorej wiele potencjalnie rentownych
projektow nie jest finansowanych ze wzgledu na brak pewnos$ci i przejrzystosci.
Czgsto prywatni inwestorzy nie wiedza o ich istnieniu lub nie majg wystarczajacych
danych, aby oceni¢ stopien ryzyka. Komisja oraz EBI, z pomoca panstw
cztonkowskich, powinny wspieraé utworzenie przejrzystego wykazu obecnie
realizowanych i przysztych projektéw na terytorium Unii, ktore nadajg si¢ do celow
inwestycyjnych. Dzigki temu wykazowi informacje na temat projektow beda
udostgpniane regularnie, a co za tym idzie inwestorzy beda otrzymywali wiarygodne
informacje, na podstawie ktorych beda mogli podejmowac decyzje inwestycyjne.

Panstwa cztonkowskie réwniez rozpoczely dziatania na szczeblu krajowym w celu
utworzenia 1 promowania takich wykazéw projektow o znaczeniu krajowym.
Informacje przygotowane przez Komisje i EBI powinny by¢ powigzane z krajowymi
wykazami projektow.

Niezaleznie od tego, ze projekty figurujace w wykazie moga by¢ wykorzystywane
przez EBI w procesie wyboru projektow kwalifikujacych si¢ do wsparcia przez EFIS,
wykaz projektow powinien mie¢ szerszy zakres w stosunku do projektow na catym
obszarze Unii. Zakresem tym moga by¢ objete projekty, ktore nadaja si¢ do
catkowitego finansowania przez sektor prywatny lub z pomocg innych instrumentéw
dostgpnych na poziomie europejskim lub krajowym. EFIS powinien wspieraé
finansowanie 1 inwestowanie w projekty figurujace w wykazie projektow, ale nie
powinno by¢ automatycznej zaleznos$ci miedzy wiaczeniem do wykazu a dostgpem do
srodkow z EFIS, za$ EFIS powinien dysponowa¢ mozliwosciag wyboru i wspierania
projektow, ktore nie figuruja w wykazie.

W celu zapewnienia rozliczalnosci wobec obywateli europejskich, EBI powinien
sktada¢ regularne sprawozdania do Parlamentu Europejskiego 1 Rady na temat
postepoéw 1 wptywu EFIS.

Aby zapewni¢ wlasciwe pokrycie zobowigzan gwarancyjnych UE oraz stalg
dostepnos¢ gwarancji UE, Komisji nalezy przekaza¢ uprawnienia do przyjecia aktéw
zgodnie z art. 290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) w
odniesieniu do dostosowania kwot wptacanych z budzetu ogolnego Unii oraz
wprowadzania odpowiednich zmian do zalacznika 1. Szczegdlnie wazne jest, aby w

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika
2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogolnego Unii oraz
uchylajace rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (Dz.U. L 298 2 26.10.2012, s. 1).
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czasie prac przygotowawczych Komisja prowadzita stosowne konsultacje, w tym na
poziomie ekspertow. Przygotowujac 1 opracowujac akty delegowane, Komisja
powinna zapewni¢ jednoczesne, terminowe i odpowiednie przekazywanie stosownych
dokumentow Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Poniewaz cele niniejszego rozporzadzenia, a mianowicie: wspieranie inwestycji w
Unii 1 zapewnienie lepszego dostgpu do finansowania przedsigbiorstwom
zatrudniajacym do 3 000 pracownikdéw, nie moga zostaé osiggnigte w sposob
wystarczajacy przez panstwa czionkowskie ze wzgledu na roéznice w zdolnosci
budzetowej, natomiast ze wzglgdu na rozmiary tych celow mozliwe jest ich lepsze
osiggnigcie na poziomie Unii, moze ona podja¢ dziatania zgodnie z zasada
pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada
proporcjonalno$ci, okres§long w tym artykule, niniejsze rozporzadzenie nie wykracza
poza to, co jest konieczne do osiggniecia tych celow,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

ROZDZIAL I - Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji
Strategicznych

Artykut 1
Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych

Komisja zawiera umowe z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym (,,EBI”’) w sprawie
utworzenia Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych (,,EFIS”).

EFIS ma na celu wspieranie inwestycji w Unii oraz zapewnienie zwi¢kszonego
dostepu do finansowania przedsigbiorstwom zatrudniajacych do 3 000 pracownikow,
w tym zwlaszcza matym 1 $rednim przedsiebiorstwom, poprzez zwigkszenie
zdolnosci EBI do ponoszenia ryzyka (,,umowa w sprawie EFIS”).

Do umowy w sprawie EFIS moga przystapi¢ panstwa cztonkowskie. Za zgoda
podmiotéw uczestniczacych, do umowy w sprawie EFIS moga przystapi¢ inne
podmioty trzecie, w tym krajowe banki prorozwojowe lub agencje publiczne bedace
wlasno$cig panstw czlonkowskich lub przez nie kontrolowane, oraz podmioty
sektora prywatnego.

Artykut 2
Warunki umowy w sprawie EFIS
Umowa w sprawie EFIS zawiera w szczegolnosci:

(a) postanowienia dotyczace utworzenia EFIS jako osobnego, jednoznacznie
identyfikowalnego i1 przejrzystego instrumentu gwarancyjnego oraz odrebnego
rachunku zarzadzanego przez EBI;

(b) wysokos¢ 1 warunki wktadow finansowych przekazywanych przez EBI za
posrednictwem EFIS;



(c) warunki finansowania przekazywanego przez EBI za posrednictwem EFIS do
Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego (,,EFI”);

(d) postanowienia dotyczace zarzadzania EFIS zgodnie z art. 3, bez uszczerbku dla
Statutu Europejskiego Banku Inwestycyjnego;

(e) szczegdlowe zasady udzielania gwarancji UE zgodnie z art. 7, w tym gorne
limity dla portfeli poszczegdlnych rodzajow instrumentow, zasady dotyczace
uruchomienia gwarancji UE, ktore — za wyjatkiem ewentualnych strat kapitatu
wlasnego — nastepuje tylko raz do roku po unettowieniu zyskow i strat, i
wynagrodzenia z tytulu gwarancji oraz wymog, aby wynagrodzenie z tytutlu
ryzyka bylo rozdzielane miedzy podmioty uczestniczace w sposob
proporcjonalny do ich odpowiedniego udziatu w ryzyku;

(f) postanowienia i procedury dotyczace dochodzenia roszczen;

(g) wymogi dotyczace wykorzystania gwarancji UE, w tym okre§lone ramy
czasowe 1 kluczowe wskazniki skutecznosci dzialania;

(h) postanowienia dotyczace srodkéw niezbednych ECDI zgodnie z ust. 2 akapit
trzeci;

(i) postanowienia dotyczace zasad wspolinwestowania przez podmioty trzecie w
ramach dziatan EBI w zakresie finansowania i1 inwestycji wspieranych przez
EFIS;

()  warunki gwarancji UE.

Umowa w sprawie EFIS przewiduje wyrazny rozdzial migdzy dziataniami EBI
prowadzonymi ze wsparciem EFIS a pozostatymi dziataniami EBI.

Umowa w sprawie EFIS przewiduje, ze dziataniami EFIS prowadzonymi przez EFI
kieruja organy zarzadzajace EFI.

Umowa w sprawie EFIS przewiduje, ze wynagrodzenie nalezne Unii z tytutu dziatan
wspieranych przez EFIS jest przekazywane po odliczeniu ptatnosci zwigzanych z
uruchomieniem gwarancji UE, a nastepnie kosztow, o ktérych mowa w ust. 2 akapit
trzeci oraz w art. 5 ust. 3.

Umowa w sprawie EFIS przewiduje utworzenie Europejskiego Centrum Doradztwa
Inwestycyjnego (,,ECDI”) w ramach EBI. ECDI ma na celu wykorzystanie
istniejgcych struktur doradczych EBI 1 Komisji na potrzeby $wiadczenia ustug
doradczych w  zakresie identyfikowania projektéw inwestycyjnych, ich
przygotowania i rozwijania oraz dziatanie jako punkt kompleksowego doradztwa
technicznego w dziedzinie finansowania projektow w Unii. Dziatalno§¢ ECDI
obejmuje wsparcie dotyczace wykorzystania pomocy technicznej w zakresie
konstruowania projektow, wykorzystania innowacyjnych instrumentéw finansowych,
partnerstw publiczno-prywatnych oraz doradztwo, we wlasciwych przypadkach,
dotyczace odpowiednich zagadnien z zakresu prawodawstwa UE.

Na drodze do osiaggnigcia tego celu ECDI wykorzystuje doswiadczenie EBI, Komisji,
krajowych bankéw prorozwojowych oraz organdéw zarzadzajacych europejskimi
funduszami strukturalnymi i inwestycyjnymi.



ECDI jest czeSciowo finansowane przez Uni¢ do maksymalnej kwoty 20 000 000
EUR rocznie, przez okres do dnia 31 grudnia 2020 r., w zakresie dodatkowych ustug
swiadczonych przez ECDI ponad obecng pomoc techniczng EBI. Po roku 2020
wklad finansowy Unii bedzie wynikat bezposrednio z przepisow przysztych
wieloletnich ram finansowych.

Panstwa czlonkowskie, ktore przystapilty do umowy w sprawie EFIS, moga
przekazywa¢ swoje wktady finansowe w szczegolnosci w formie gotdowkowej lub w
formie gwarancji dopuszczalnej przez EBI. Inne podmioty trzecie przekazuja swoje
wklady wylacznie w formie gotowkowe;j.

Artykut 3
Zarzgdzanie EFIS

Umowa w sprawie EFIS przewiduje, ze EFIS zarzadza rada kierownicza EFIS, ktora
okresla jego kierunki dzialania, strategiczny podzial zasobow oraz ustanawia
procedury i postgpowanie, w tym postgpowanie dotyczace inwestycji w projekty,
ktére EFIS moze wspieraé, oraz profil ryzyka EFIS, zgodnie z celami okreslonymi w
art. 5 wust. 2. Rada kierownicza EFIS wybiera sposrod swoich cztonkow
przewodniczacego.

Dopoki jedynymi podmiotami uczestniczacymi w EFIS s3 Unia i EBI, liczba
cztonkéw 1 glosoéw w radzie kierowniczej EFIS przyznawana jest w oparciu o
wielko$¢ wktadu danego podmiotu w formie gotéwki lub gwarancji.

Rada kierownicza EFIS podejmuje decyzje w drodze konsensusu.

Jezeli do umowy sprawie EFIS przystapi podmiot trzeci zgodnie z art. 1 ust. 2, liczba
cztonkéw 1 gloséw w radzie kierowniczej EFIS przyznawana jest w oparciu o
wielko$¢ wktadu danego podmiotu w formie gotéwki lub gwarancji. Zgodnie z ust. 2
liczba czlonkéw i gtoséw Komisji i EBI zmienia si¢ odpowiednio.

Rada kierownicza EFIS dazy do podejmowania decyzji w drodze konsensusu. Jezeli
rada kierownicza EFIS nie jest w stanie osiggna¢ konsensusu w terminie okreslonym
przez przewodniczacego, decyzje podejmuje si¢ zwykla wigkszoscig gtosow.

Decyzja rady kierowniczej nie moze zosta¢ podj¢ta, jezeli Komisja lub EBI wyraza
przeciw.

Umowa w sprawie EFIS przewiduje stanowisko dyrektora zarzadzajacego, ktérego
zadaniem jest biezace zarzadzanie EFIS 1 przygotowywanie posiedzen komitetu
inwestycyjnego, o ktorym mowa w ust. 5, i przewodniczenie tym posiedzeniom.
Dyrektora zarzadzajacego wspomaga w wykonywaniu jego zadan zast¢pca dyrektora
zarzadzajacego.

Dyrektor zarzadzajacy sktada radzie kierowniczej EFIS kwartalne sprawozdania z
dziatalnosci EFIS.

Dyrektor zarzadzajacy 1 zastgpca dyrektora zarzadzajacego sa powotywani przez
rad¢ kierowniczg EFIS na wspolny wniosek Komisji i EBI na odnawialng trzyletnia
kadencje.



5. Umowa w sprawie EFIS przewiduje powotanie w EFIS komitetu inwestycyjnego,
ktérego zadaniem jest ocena zgodnosci potencjalnych dzialan z polityka
inwestycyjna EFIS i1 zatwierdzanie wsparcia dzialan przy pomocy gwarancji UE
zgodnie z art. 5, niezaleznie od lokalizacji geograficznej tych dziatan.

W sktad komitetu inwestycyjnego wchodzi sze$ciu niezaleznych ekspertéw i
dyrektor zarzadzajacy. Niezalezni eksperci powinni posiada¢ duze do$wiadczenie
rynkowe w dziedzinie finansowania projektow 1 s3 powotywani przez radg
kierowniczg EFIS na trzyletnia, odnawialng kadencje.

Decyzje komitetu inwestycyjnego podejmowane sg zwykla wiekszoscig gtosow.
ROZDZIAL 11 - Gwarancja UE i Fundusz Gwarancyjny UE

Artykut 4
Gwarancja UE

Unia udziela EBI gwarancji w odniesieniu do dziatan w zakresie finansowania i inwestycji
prowadzonych na terytorium Unii i obj¢tych niniejszym rozporzadzeniem (,,gwarancja UE”).
Gwarancja UE udzielana jest jako gwarancja na zadanie w odniesieniu do instrumentéw, o
ktérych mowa w art. 6.

Artykut 5
Warunki wykorzystania gwarancji UE
1. Udzielenie gwarancji UE uzaleznione jest od wejscia w zycie rozporzadzenia w
sprawie EFIS.
2. Gwarancja UE udzielana jest EBI w odniesieniu do dziatan w zakresie finansowania

1 inwestycji zatwierdzonych przez komitet inwestycyjny, o ktorym mowa w art. 3
ust. 5, lub finansowania EFI na potrzeby prowadzania przez EBI dzialan w zakresie
finansowania i inwestycji zgodnie z art. 7 ust. 2. Dzialania te musza by¢ zgodne z
polityka Unii i wspiera¢ nastgpujace cele:

(a) rozwdj infrastruktury, w tym w dziedzinie transportu, w szczegdlno$ci w
osrodkach przemystowych, w dziedzinie energii, w szczegdlnosci polaczenia
migdzysieciowe, oraz w dziedzinie infrastruktury cyfrowe;j;

(b) inwestycje w ksztalcenie i szkolenie, zdrowie, badania i rozwoj, technologie
informacyjno-komunikacyjne oraz innowacje;

(c) propagowanie energii odnawialnej oraz efektywnos$ci energetycznej i
zasobooszczednosci;

(d) projekty infrastrukturalne w dziedzinie $rodowiska, zasoboéw naturalnych,
rozwoju urbanistycznego i w dziedzinie spraw spotecznych;

(e) wsparcie finansowe dla przedsigbiorstw, o ktorych mowa w art. 1 ust. 1, w tym
finansowanie ryzyka aktywow obrotowych.



Ponadto gwarancja UE udzielana jest, za posrednictwem EBI, celem wsparcia
specjalnych platform inwestycyjnych i1 krajowych bankow prorozwojowych, ktore
inwestuja w dziatania spetniajace warunki okreslone w niniejszym rozporzadzeniu.
W takim przypadku rada kierownicza okresla zasady polityki w odniesieniu do
kwalifikowalnych platform inwestycyjnych.

Zgodnie z art. 17 Statutu Europejskiego Banku Inwestycyjnego EBI pobiera od
beneficjentéw dziatan w zakresie finansowania optaty na pokrycie wydatkow
zwigzanych z EFIS. Nie naruszajac przepisow akapitu 2 1 3, wydatki administracyjne
ani inne kwoty pobierane przez EBI w zwiazku z dziataniami w zakresie
finansowania 1 inwestycji prowadzonymi przez EBI na mocy niniejszego
rozporzadzenia nie s3 pokrywane z budzetu Unii.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 lit. ¢) EBI moze uruchomi¢ gwarancj¢ UE, w ramach facznego
limitu odpowiadajacego 1 % tacznej kwoty obowigzujacych, ale jeszcze
niewykonanych zobowiagzan gwarancyjnych UE, na pokrycie wydatkoéw, ktoérymi
zostali obcigzeni beneficjenci dzialan w zakresie finansowania, ale ktére nie zostaly
odzyskane.

Kwoty pobierane przez EBI w przypadku, gdy EBI dostarcza w imieniu EFIS
finansowania na rzecz EFI, ktore jest zabezpieczone gwarancja UE zgodnie z art. 7
ust. 2, mogg by¢ pokrywane z budzetu Unii.

Pod warunkiem spelnienia wszystkich odpowiednich kryteriow kwalifikowalnosci
panstwa czlonkowskie moga korzysta¢ z europejskich funduszy strukturalnych i
inwestycyjnych, aby wnie$¢ wklad w finansowanie kwalifikowalnych projektow, w
ktore inwestuje EBI ze wsparciem w postaci gwarancji UE.

Artykut 6
Instrumenty kwalifikowalne

Na potrzeby art. 5 ust. 2 EBI korzysta z gwarancji UE w celu pokrycia ryzyka zwigzanego z
instrumentami co do zasady na poziomie portfela.

Poszczegodlne instrumenty kwalifikujgce si¢ do objecia gwarancjag UE lub poszczegdlne
portfele moga sktada¢ si¢ z nastgpujacych instrumentow:

(a)

(b)

pozyczek EBI, gwarancji, kontrgwarancji, instrumentow rynku kapitatowego, innych
form finansowania lub instrumentow wsparcia jakosci kredytowej, udziatow
kapitatowych 1 quasi-kapitatowych. Te instrumenty muszg zosta¢ udzielone, nabyte
lub wyemitowane na rzecz dziatan realizowanych w Unii, w tym dziatan
prowadzonych transgranicznie mig¢dzy panstwem cztonkowskim a panstwem
trzecim, zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem i pod warunkiem, Ze finansowanie
EBI zostalo udzielone zgodnie z podpisang umowa, ktora nie wygasta, ani nie zostata
rozwigzana;

finansowania dostarczanego przez EBI na rzecz EFI, umozliwiajacego mu udzielanie
pozyczek, gwarancji, kontrgwarancji, innych form instrumentow wspierajacych
jakos¢ kredytowa, instrumentow rynku kapitalowego i1 udziatow kapitalowych lub
quasi-kapitalowych. Te instrumenty musza zosta¢ udzielone, nabyte lub
wyemitowane przez EBI na rzecz dziatan realizowanych w Unii, zgodnie z
niniejszym rozporzadzeniem oraz pod warunkiem, ze finansowanie EFI zostalo



udzielone zgodnie z podpisang umowa, ktéra nie wygasta, ani nie zostata
rozwigzana.

Artykut 7
Zakres i warunki gwarancji UE

Kwota gwarancji UE dla EBI wynosi 16 000 000 000 EUR, z czego, zgodnie z ust. 2,
maksymalnie 2 500 000 000 EUR moze zosta¢ przydzielone na finansowanie EFI
przez EBI. Bez uszczerbku dla art. 8 ust. 9, taczne ptatnosci unijne dokonane w
ramach gwarancji dla EBI nie moga przekroczy¢ kwoty gwarancji.

Zakres gwarancji w odniesieniu do danego typu portfela instrumentow, o ktorym
mowa w art. 6, okreslany jest w oparciu o ryzyko zwigzane z tym portfelem.
Gwarancj¢ UE mozna wykorzysta¢ do udzielenia badz to gwarancji z tytutlu
pierwszej straty dla poszczeg6lnych portfeli, badZ tez pelnej gwarancji. Gwarancja
UE moze zosta¢ przyznana na zasadzie rownego traktowania (pari passu) innych
podmiotdéw uczestniczacych.

Gdy EBI przekazuje finansowanie EFI w celu prowadzenia przez EBI dziatan w
zakresie finansowania i inwestycji, gwarancja UE stanowi pelng gwarancj¢ dla
finansowania zapewnianego przez EBI, pod warunkiem ze EBI przekazuje
réwnowazng kwote finansowania bez gwarancji UE. Kwota objeta gwarancja UE nie
moze przekracza¢ 2 500 000 000 EUR.

W przypadku, gdy EBI uruchamia gwarancj¢ UE zgodnie z umowa w sprawie EFIS,
Unia dokonuje wyptaty na zadanie zgodnie z warunkami tej umowy.

W przypadku dokonania przez Unig¢ jakiejkolwiek ptatno$ci w ramach gwarancji UE,
EBI prowadzi czynnosci w celu odzyskania naleznosci z tytulu wyplaconych kwot
oraz zwraca Unii wyptacone kwoty z odzyskanych naleznosci.

Artykut 8
Fundusz gwarancyjny UE

Utworzony zostaje fundusz gwarancyjny UE (,,fundusz gwarancyjny”), z ktorego

moga by¢ realizowane wyptaty na rzecz EBI w przypadku uruchomienia gwarancji

UE.

Fundusz gwarancyjny jest zasilany z:

(a) wplat z budzetu ogdlnego Unii,

(b) zwrotdéw z zainwestowanych srodkéw z funduszu gwarancyjnego,

(c) kwot odzyskanych od dluznikow zalegajacych ze splatami, zgodnie z
procedurg odzyskiwania okreslong w umowie w sprawie EFIS, jak

przewidziano w art. 2 ust. 1 lit. f),

(d) oraz innych ptatnosci otrzymanych przez Uni¢ zgodnie z umowag w sprawie
EFIS.



Wptaty do funduszu gwarancyjnego, o ktorych mowa w ust. 2 lit. ¢) i d), stanowia
wewnetrzne dochody przeznaczone na okreslony cel, zgodnie z art. 21 ust. 4
rozporzadzenia (UE) nr 966/2012.

Srodki funduszu gwarancyjnego pochodzace z wplywow przewidzianych w ust. 2 sa
zarzadzane bezposrednio przez Komisj¢ i inwestowane zgodnie z zasadg nalezytego
zarzadzania finansami oraz sg objete wlasciwymi regutami ostrozno$ciowymi.

Wptaty do funduszu gwarancyjnego, o ktérych mowa w ust. 2, wykorzystywane sa
do osiagnigcia odpowiedniego poziomu Srodkow, odzwierciedlajacego taczne
zobowigzania gwarancyjne UE (,,kwota docelowa”). Kwota docelowa ustalana jest
na 50 % calkowitych zobowigzan gwarancyjnych Unii.

Kwota docelowa jest poczatkowo gromadzona w drodze stopniowych wptat
srodkow, o ktorych mowa w ust. 2 lit. a). Je§li gwarancja byla uruchamiana w
okresie poczatkowego tworzenia si¢ funduszu gwarancyjnego, do zgromadzenia
kwoty docelowej wykorzystywane sga takze wplaty do funduszu gwarancyjnego
przewidziane w ust. 2 lit. b), ¢) i d), do maksymalnej wysoko$ci rownej wartosci
uruchomionej gwarancji.

Do dnia 31 grudnia 2018 r., a nast¢pnie kazdego roku, Komisja dokonuje przegladu,
w ramach ktorego sprawdza, czy wysoko§¢ funduszu gwarancyjnego jest
odpowiednia, biorac pod uwage ewentualne zmniejszenie Srodkow wynikajace z
uruchomienia gwarancji oraz ocen¢ EBI przedlozona zgodnie z art. 10 ust. 3.

Komisja jest uprawniona do przyjecia aktow delegowanych dostosowujacych kwote
docelowg przewidziang w ust. 5 maksymalnie o 10 %, tak by lepiej odzwierciedli¢
ewentualne ryzyko zwigzane z uruchomieniem gwarancji UE, zgodnie z art. 17.

Po dostosowaniu kwoty docelowej w roku n lub dokonaniu oceny, czy wysokos¢
funduszu gwarancyjnego jest odpowiednia zgodnie z wynikami przegladu, o ktorym
mowa w ust. 6:

(e) jakakolwiek nadwyzka zostaje wptacona w ramach jednej transakcji do
specjalnego dzialu w zestawieniu dochodow w budzecie ogolnym Unii
Europejskiej za rok n+1,

(f) jakiekolwiek uzupehienie funduszu gwarancyjnego jest wptacane w rocznych
transzach przez okres maksymalnie trzech lat, poczawszy od roku n+1.

Poczawszy od dnia 1 stycznia 2019 r., jesli w wyniku uruchomienia gwarancji
wysokos¢ funduszu gwarancyjnego spadta ponizej 50 % kwoty docelowej, Komisja
przedktada sprawozdanie w sprawie wyjatkowych $rodkow, ktore moga by¢
niezbedne w celu jego uzupetnienia.

Po uruchomieniu gwarancji UE wptaty do funduszu gwarancyjnego przewidziane w
ust. 2 lit. b), ¢) oraz d) powyzej kwoty docelowej sa wykorzystywane do
przywrdcenia gwarancji UE do poczatkowej wysokosci.



ROZDZIAL 111 - Europejski wykaz projektow inwestycyjnych

Artykut 9
Europejski wykaz projektow inwestycyjnych

Komisja oraz EBI, z pomoca panstw czionkowskich, wspieraja utworzenie
przejrzystego wykazu obecnie realizowanych i ewentualnych przysztych projektow
w Unii. Wykaz pozostaje bez uszczerbku dla projektéw ostatecznie wybranych do
wsparcia zgodnie z art. 3 ust. 5.

Komisja i EBI opracowuja, aktualizuja i rozpowszechniajg, w regularny i
uporzadkowany sposob, informacje dotyczace biezacych i1 przysztych inwestycji,
ktore znaczaco przyczyniaja si¢ do osiagnigcia celow polityki UE.

Panstwa cztonkowskie opracowuja, aktualizuja i rozpowszechniaja, w regularny i
uporzadkowany sposob, informacje dotyczace biezacych i przysztych projektow
inwestycyjnych na ich terytorium.

ROZDZIAL 1V- Sprawozdawczos$¢, rozliczalnos¢ i ocena

Artykut 10
Sprawozdawczosé¢ i rachunkowosé¢

EBI, we wtasciwych przypadkach we wspodlpracy z EFI, co pot roku przedktada
Komisji sprawozdanie z dzialan EBI w zakresie finansowania i1 inwestycji
prowadzonej na mocy niniejszego rozporzadzenia. Sprawozdanie to zawiera oceng
zgodnos$ci z warunkami wykorzystania gwarancji UE oraz kluczowymi wskaznikami
skutecznos$ci dziatania ustanowionymi zgodnie z art. 2 ust. 1 lit. g). Sprawozdanie to
zawiera rowniez dane statystyczne, finansowe 1 rachunkowe na temat
poszczeg6lnych dziatan EBI w zakresie finansowania i inwestycji oraz te same dane
W ujeciu zbiorczym.

EBI, we wlasciwych przypadkach we wspotpracy z EFI, co roku przedktada
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie z dziatan EBI w zakresie
finansowania 1 inwestycji. Sprawozdanie, podawane do wiadomosci publicznej,
zawiera:

(g) oceng dzialan EBI w zakresie finansowania 1 inwestycji na poziomie
poszczegodlnych dziatan, sektora, panstwa i regionu oraz ocen¢ zgodnosci tych
dziatan z niniejszym rozporzadzeniem, wraz z oceng podziatu dzialan EBI w
zakresie finansowania i inwestycji wedlug celow okreslonych w art. 5 ust. 2;

(h) ocenge warto$ci dodanej, skali zaangazowania sektora prywatnego w
finansowanie, oczekiwanych i osiggnietych wynikéw oraz skutkéw dziatan
EBI w zakresie finansowania i inwestycji w ujeciu zbiorczym;

(i) ocen¢ korzysci finansowych przekazanych beneficjentom dzialan EBI w
zakresie finansowania i inwestycji w ujeciu zbiorczym;

(j)  oceng jakosci dziatan EBI w zakresie finansowania i inwestycji;



(k) szczegoélowe informacje dotyczace przypadkow uruchomienia gwarancji UE;
(I)  sprawozdania finansowe EFIS.

Do celéw rachunkowosci 1 sprawozdawczo$ci Komisji w zakresie ryzyk objetych
gwarancjg UE oraz zarzadzania funduszem gwarancyjnym, EBI, we wlasciwych
przypadkach we wspolpracy z EFI, przekazuje Komisji co roku:

(m) informacje na temat dokonanej przez EBI i EFI oceny i klasyfikacji ryzyka
zwigzanego z dziataniami EBI w zakresie finansowania i inwestycji;

(n) informacje na temat obowiazujacych, ale jeszcze niewykonanych zobowigzan
finansowych UE dotyczacych gwarancji udzielonych w odniesieniu do dziatan
EBI w zakresie finansowania 1 inwestycji w podziale na poszczegdlne
dzialania;

(o) catkowite zyski lub straty wynikajace z dziatan EBI w zakresie finansowania i
inwestycji w ramach portfeli okreslonych w umowie w sprawie EFIS zgodnie z
art. 2 ust. 1 lit. e).

Na wniosek Komisji EBI przekazuje wszelkie dodatkowe informacje niezbedne
Komisji do wypetniania jej zobowigzan wynikajacych z niniejszego rozporzadzenia.

EBI, a we wlasciwych przypadkach EFI, przekazuje na wtasny koszt informacje, o
ktérych mowa w ust. 1-4.

Do dnia 30 czerwca kazdego roku Komisja przesyta Parlamentowi Europejskiemu,
Radzie oraz Trybunatowi Obrachunkowemu roczne sprawozdanie w sprawie sytuacji
funduszu gwarancyjnego oraz jego zarzadzania w poprzednim roku kalendarzowym.

Artykut 11
Rozliczalnosé

Na wniosek Parlamentu Europejskiego dyrektor zarzadzajacy uczestniczy w
przestuchaniu w Parlamencie Europejskim dotyczacym wynikow dziatalnosci EFIS.

Dyrektor zarzadzajacy odpowiada ustnie lub pisemnie na zapytania skierowane do
EFIS przez Parlament Europejski, w terminie pigciu tygodni od otrzymania
zapytania.

Na wniosek Parlamentu Europejskiego Komisja przedstawia Parlamentowi
Europejskiemu sprawozdanie ze stosowania niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 12
Ocena i przeglgd

Najpo6zniej do dnia [PO insert date: 18 months after the entry into force of this
Regulation] EBI przeprowadza ocen¢ dziatania EFIS. EBI przekazuje swoja ocen¢
Parlamentowi Europejskiemu, Radzie i Komisji.

Najpdzniej do dnia [PO insert date: 18 months after the entry into force of this
Regulation] Komisja przeprowadza ocen¢ wykorzystania gwarancji UE 1 dziatania



funduszu gwarancyjnego, w tym wykorzystania wptat zgodnie z art. 8 ust. 9.
Komisja przedktada swoja oceng Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

2. Do dnia 30 czerwca 2018 r., a nastgpnie co trzy lata:
(p) EBI publikuje kompleksowe sprawozdanie z dziatalnosci EFIS;

(q) Komisja publikuje kompleksowe sprawozdanie z wykorzystania gwarancji UE
1 dzialania funduszu gwarancyjnego.

3. EBI, we wilasciwych przypadkach we wspdtpracy z EFI, dostarcza Komisji
koniecznych informacji na potrzeby jej ocen i sprawozdan sporzadzanych na
podstawie, odpowiednio, ust. 11 2.

4. EBI i EFI regularnie przekazuja Parlamentowi Europejskiemu, Radzie i Komisji
wszystkie swoje niezalezne sprawozdania z oceny, zawierajace ocen¢ praktycznych
rezultatow uzyskanych w ramach konkretnych dziatan EBI i EFI realizowanych na
podstawie niniejszego rozporzadzenia.

5. Najpdzniej do dnia [PO insert date three years after the entry into force of this
Regulation] Komisja przedstawia Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie
sprawozdanie na temat stosowania niniejszego rozporzadzenia wraz z ewentualnymi
odpowiednimi wnioskami.

ROZDZIAL V - Przepisy ogolne

Artykut 13
Przejrzystosé i publiczne ujawnianie informacji

Zgodnie z wlasnymi zasadami dotyczacymi przejrzystosci w zakresie dostepu do
dokumentéw 1 informacji, EBI udostgpnia na swojej stronie internetowej informacje
dotyczace wszystkich dziatlan EBI w zakresie finansowania i inwestycji oraz ich wptywu na
cele ogoblne, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2.

Artykut 14
Kontrola prowadzona przez Trybunat Obrachunkowy

Gwarancja UE oraz platno$ci dokonane i odzyskane z tytulu takiej gwarancji, ktore sg
przypisane do budzetu ogolnego Unii, sa przedmiotem audytéw Trybunatu Obrachunkowego.

Artykut 15
Srodki zwalczania naduzy¢ finansowych

1. EBI niezwlocznie informuje OLAF oraz przekazuje mu wszelkie niezbedne
informacje w przypadku, gdy ma podstawy podejrzewa¢ — na dowolnym etapie
przygotowania, realizacji lub ukonczenia dzialan objetych gwarancja UE -
potencjalny przypadek naduzycia finansowego, korupcji, prania pieni¢dzy lub innego
niezgodnego z prawem dziatania, ktére moze mie¢ wplyw na interesy finansowe
Unii.



W celu ochrony intereséw finansowych Unii OLAF moze prowadzi¢ dochodzenia,
wtym kontrole 1iinspekcje na miejscu, zgodnie z przepisami i procedurami
okreslonymi w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr
883/2013°, rozporzadzeniu Rady (Euratom, WE) nr 2185/96° i rozporzadzeniu Rady
(WE, Euratom) nr 2988/95’, w celu ustalenia, czy w zwiazku z jakimikolwiek
dziataniami obj¢tymi gwarancja UE mialo miejsce naduzycie finansowe, korupcja,
pranie pieniedzy lub jakiekolwiek inne niezgodne z prawem dziatanie majace wptyw
na interesy finansowe Unii. OLAF moze przekazywa¢ wlasciwym organom
zainteresowanych panstw cztonkowskich informacje uzyskane w trakcie dochodzen.

W przypadku udowodnienia takich niezgodnych z prawem dziatan, EBI podejmuje
dziatania stuzace odzyskaniu srodkéw w odniesieniu do swoich dziatan wspieranych
gwarancja UE.

Umowy o finansowanie podpisane w zwigzku z dziataniami wspieranymi na mocy
niniejszego rozporzadzenia zawieraja klauzule umozliwiajace wykluczenie z dziatan
EBI w zakresie finansowania i inwestycji oraz, w razie konieczno$ci, podjgcie
odpowiednich dziatan stuzacych odzyskaniu $rodkow w przypadkach naduzy¢
finansowych, korupcji lub innych niezgodnych z prawem dziatan, zgodnie z umowa
w sprawie EFIS, polityka EBI oraz wlasciwymi wymogami regulacyjnymi. Decyzja
o zastosowaniu wykluczenia z dziatan EBI w zakresie finansowania i inwestycji
podejmowana jest zgodnie z wlasciwag umowa w sprawie finansowania lub
inwestowania.

Artykut 16
Wykluczone dziatania i jurysdykcje unikajqgce wspolpracy

Prowadzac dzialania z zakresu finansowania i inwestycji, EBI nie wspiera zadnych
dziatan prowadzonych w celach niezgodnych z prawem, w tym prania pieniedzy,
finansowania terroryzmu, oszustw podatkowych i uchylania si¢ od opodatkowania,
korupcji lub naduzy¢ finansowych majacych wplyw na interesy finansowe Unii. W
szczegoOlnosci EBI nie uczestniczy w zadnych dziataniach z zakresu finansowania i
inwestowania realizowanych przez podmiot znajdujacy si¢ na terytorium jurysdykcji
unikajgcej wspdlpracy, zgodnie z jego polityka w zakresie stabo uregulowanych lub
unikajacych wspotpracy jurysdykeji oparta na polityce Unii, Organizacji Wspotpracy
Gospodarczej 1 Rozwoju lub Grupy Specjalnej ds. Przeciwdzialania Praniu
Pieni¢dzy.

W swoich dziataniach z zakresu finansowania i inwestycji EBI stosuje okreslone w
prawie unijnym zasady i standardy dotyczace przeciwdzialania wykorzystywaniu
systemu finansowego w celu prania pieni¢dzy oraz finansowania terroryzmu, w tym

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 z dnia 11 wrze$nia 2013
r. dotyczace dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
(OLAF) oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego i Rady i
rozporzadzenie Rady (Euratom) nr 1074/1999 (Dz.U. L 248 z 18.9.2013, s. 1).

Rozporzadzenie Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r. w sprawie kontroli na
miejscu oraz inspekcji przeprowadzanych przez Komisj¢ w celu ochrony interesow finansowych
Wspdlnot Europejskich przed naduzyciami finansowymi i innymi nieprawidlowosciami (Dz.U. L 292 z
15.11.1996, s. 2).

Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 2988/95 z dnia 18 grudnia 1995 r. w sprawie ochrony
interes6w finansowych Wspolnot Europejskich (Dz.U. L 312 z23.12.1995, s. 1).



wymog podejmowania w stosownych przypadkach rozsadnych srodkéw w celu
zidentyfikowania beneficjentéw rzeczywistych.

Artykut 17
Wykonywanie przekazanych uprawnien

Powierzenie Komisji uprawnien do przyjecia aktow delegowanych podlega
warunkom okreslonym w niniejszym artykule.

Uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych, o ktorych mowa w art. 8 ust. 6,
powierza si¢ Komisji na okres trzech lat od wejscia w Zycie niniejszego
rozporzadzenia. Komisja sporzadza sprawozdanie dotyczace przekazania uprawnien
nie pdzniej niz dziewig¢ miesiecy przed koncem okresu trzech lat. Przekazanie
uprawnien zostaje automatycznie przedtuzone na takie same okresy, chyba ze
Parlament Europejski lub Rada sprzeciwia si¢ takiemu przedtuzeniu nie pdzniej niz
trzy miesigce przed koncem kazdego okresu.

Przekazanie uprawnien, o ktorym mowa w art. 8 ust. 6, moze zosta¢c w dowolnym
momencie odwotane przez Parlament Europejski lub przez Radg. Decyzja o
odwotaniu konczy przekazanie okreslonych w niej uprawnien. Decyzja o odwotaniu
staje si¢ skuteczna od nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej lub w okreslonym w tej decyzji pézniejszym terminie.
Nie wplywa ona na waznos¢ jakichkolwiek juz obowigzujacych aktow
delegowanych.

Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go réwnocze$nie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Akt delegowany przyjety na podstawie art. 8 ust. 6 wchodzi w zycie tylko wowczas,
gdy Parlament Europejski albo Rada nie wyrazily sprzeciwu w terminie dwodch
miesigcy od przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, lub gdy,
przed uplywem tego terminu, zaréwno Parlament Europejski, jak i Rada
poinformowaty Komisj¢, Ze nie wniosg sprzeciwu. Termin ten przedluza si¢ o dwa
miesigce z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady.

ROZDZIAL VI - Zmiany

Artykut 18
Zmiany rozporzqdzenia (UE) nr 1291/2013

W rozporzadzeniu (UE) nr 1291/2013 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

(1) art. 6 ust. 1, 2 i 3 otrzymuja brzmienie:

”1-

Pula $rodkéw finansowych przeznaczona na realizacje programu »Horyzont 2020«

wynosi 74 328,3 mln EUR wedtug cen aktualnych, z czego maksymalnie 71 966,9 min EUR
przeznacza si¢ na dzialania na podstawie tytutu XIX TFUE.

Roczne $rodki zatwierdzane sg przez Parlament Europejski i Rade w granicach wieloletnich
ram finansowych.



2. Kwote przeznaczong na dzialania na podstawie tytulu XIX TFUE rozdziela si¢ migdzy
priorytety okreslone w art. 5 ust. 2 niniejszego rozporzadzenia w nastepujacy sposob:

a) Doskonata baza naukowa — 23 897,0 mln EUR wedtug cen aktualnych;
b) Wiodaca pozycja w przemysle — 16 430,5 mln EUR wedlug cen aktualnych;
¢) Wyzwania spoteczne — 28 560,7 mln EUR wedtug cen aktualnych.

Maksymalna taczna kwota finansowego wkiadu Unii z programu »Horyzont 2020« w cele
szczegotowe okreslone w art. 5 ust. 3 i dziatania bezposrednie JRC nienalezace do obszaru
badan jadrowych, jest nastepujaca:

(i) »Upowszechnianie doskonatosci i zapewnianie szerszego uczestnictwa«, 782,3 min EUR
wedtug cen aktualnych;

(i1) »Nauka z udziatem spoleczenstwa i dla spoteczenstwa«, 443,8 min EUR wedlug cen
aktualnych;

(ii1) dziatania bezposrednie JRC nienalezace do obszaru badan jadrowych, 1 852,6 min EUR
wedtug cen aktualnych.

Orientacyjny podzial na priorytety i cele szczegétowe, okreslone w art. 5 ust. 2 1 3, okreslony
jest w zataczniku I1.

3. EIT jest finansowany za pomocg maksymalnego wktadu z programu »Horyzont 2020«
w wysokosci 2 361,4 mln EUR wedlug cen aktualnych, jak okreslono w zalaczniku I1.”;

2) zatacznik II zastepuje si¢ tekstem znajdujacym si¢ w zataczniku I do niniejszego
rozporzadzenia.

Artykut 19
Zmiana rozporzqdzenia (UE) nr 1316/2013

Artykut 5 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 1316/2013 otrzymuje brzmienie:

»l. Pule srodkow finansowych na realizacj¢ instrumentu »t.aczac Europg« na lata 2014—
2020 ustala si¢ na 29 942 259 000 EUR (*) wedlug cen aktualnych. Kwota ta podlega
podziatowi w nastepujacy sposob:

a) sektor transportu: 23 550 582 000 EUR, z czego 11 305 500 000 EUR przenosi si¢ z
Funduszu Spoéjnosci na wydatki zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem wylacznie w
panstwach cztonkowskich kwalifikujacych si¢ do korzystania z Funduszu Spojnosci;

b) sektor telekomunikacji: 1 041 602 000 EUR;
¢) sektor energii: 5 350 075 000 EUR.

Kwoty te pozostajg bez uszczerbku dla stosowania mechanizmu elastycznos$ci przewidzianego
w rozporzadzeniu Rady (UE, Euratom) nr 1311/2013 (*).

(*) Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) nr 1311/2013 z dnia 2 grudnia 2013 r. okreslajace
wieloletnie ramy finansowe na lata 2014-20 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 884).”.



Rozdzial VII - Przepisy przejsciowe i koncowe

Artykut 20
Przepis przejsciowy

Dziatania w zakresie finansowania i inwestycji podpisane przez EBI lub EFI w okresie od
dnia 1 stycznia 2015 r. do dnia zawarcia umowy w sprawie EFIS moga by¢ przedkiadane
przez EBI lub EFI Komisji w celu objecia ich gwarancja UE.

Komisja dokonuje oceny tych dzialan i, w przypadku gdy sa one zgodne z kryteriami
merytorycznymi okre§lonymi w art. 5 i w umowie w sprawie EFIS, decyduje o objeciu ich
gwarancja UE.

Artykut 21
Wejscie w Zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie trzeciego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci 1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Strasburgu dnia r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

Whiosek dotyczacy ROZPORZADZENIA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I
RADY w sprawie Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych i
zmieniajgcego rozporzadzenia (UE) nr 1291/2013 i (UE) nr 1316/2013

Dziedziny  polityki w  strukturze @ ABM/ABB, ktorych dotyczy
whniosek/inicj atywa8

Dziedzina polityki: Sprawy gospodarcze i finansowe
Dziatanie ABB: Operacje 1 instrumenty finansowe
Doktadny opis dziatan ABB znajduje si¢ w sekcji 3.2
Dziedzina polityki: Mobilnos$¢ i transport

Dziedzina polityki: Sieci komunikacyjne, tresci i technologie

Dziedzina polityki: Energia

Charakter wniosku/inicjatywy
X Whniosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania

O Whniosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania bedacego nastepstwem projektu
pilotazowego/dzialania przygotowawczego’

O Whiosek/inicjatywa wigze si¢ z przedluzeniem biezacego dzialania

X Whniosek/inicjatywa dotyczy dzialania, ktore zostalo przeksztalcone pod katem
nowego dzialania

Cele
Wieloletnie cele strategiczne Komisji wskazane we wniosku/inicjatywie

Wspieranie inwestycji przyczyniajacych si¢ do wzrostu gospodarczego zgodnie z
unijnymi priorytetami budzetowymi, w szczegdlnosci w obszarach:

1)  Strategicznej infrastruktury (Inwestycje w technologie cyfrowe i1 energi¢
zgodnie z politykami UE)

8

ABM: activity-based management: zarzadzanie kosztami dziatan - ABB: activity-based budgeting:
budzet zadaniowy.
O ktérym mowa w art. 54 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.



1.4.2.

1.4.3.

1.4.4.

2)  Infrastruktury transportowej w osrodkach przemystowych, szkolnictwa
wyzszego, badan 1 innowacji

3) Inwestycji pobudzajacych zatrudnienie, w szczegdlnosci poprzez finansowanie
MSP i $rodki na zatrudnianie ludzi mtodych

Cele szczegotowe i dziatania ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

Cel szczegblowy nr 1

Zwiegkszenie liczby 1 wielkos$ci dziatan Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI)
w zakresie finansowania i inwestycji w obszarach priorytetowych

Cel szczegblowy nr 2

Zwigkszenie wielkosci finansowania matych i $rednich przedsigbiorstw przez
Europejski Fundusz Inwestycyjny (EFI)

Cel szczegotowy nr 3

Utworzenie Europejskiego Centrum Doradztwa Inwestycyjnego

Dziatania ABM/ABB, ktérych dotyczy wniosek/inicjatywa

ECFIN: Operacje 1 instrumenty finansowe

Oczekiwane wyniki i wplyw

Nalezy wskazac, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowej.

Inicjatywa powinna pozwoli¢ Europejskiemu Bankowi Inwestycyjnemu oraz
Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu na prowadzenie dziatan w zakresie
finansowania i inwestycji w obszarach wspomnianych w pkt 1.4.1 o wigkszej skali
finansowej i, w przypadku EBI, w zakresie obcigzonych wiekszym ryzykiem, ale
wcigz ,,rentownych gospodarczo” projektow.

Efekt mnoznikowy powinien powsta¢ dzieki zapewnieniu EBI gwarancji UE, tak by
1 EUR pochodzace z gwarancji UE w ramach tej inicjatywy moglo wygenerowac 15
EUR inwestycji w projekty.

Co za tym idzie, inicjatywa powinna pomoc zmobilizowa¢ do 2020 r. finansowanie
projektow w wysokosci 315 mld EUR. Powinno to przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia
og6éhu inwestycji w Unii, a przez to do potencjalnego 1 rzeczywistego wzrostu
gospodarczego 1 zatrudnienia.

Wskazniki wynikow i wpbywu

Nalezy okreslic wskazniki, ktore umozliwig monitorowanie realizacji wniosku/inicjatywy.

Celem jest zwigkszenie inwestycji w obszarach strategicznych wymienionych w pkt
1.4.1.

W tym kontekscie zastosowane zostang nastgpujace wskazniki:




1.5.

1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

1.6.

- Liczba projektow/MSP, ktore otrzymaly w ramach inicjatywy finansowanie z
EBI/EFI.

- Uzyskany $redni efekt mnoznikowy. Oczekiwany efekt mnoznikowy
wykorzystania gwarancji UE w stosunku do catkowitej wartosci inwestycji w
projekty wspierane w ramach inicjatywy i1 zgodnie z warunkami transakcji wynosi
ok. 15.

- Laczna wielkos¢ finansowania pozyskanego na wspierane projekty

Monitorowanie wynikow bedzie przeprowadzane w oparciu o sprawozdania
przedstawiane przez EBI oraz badania rynku.

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej

Inicjatywa zapewni ekonomi¢ skali w wykorzystaniu innowacyjnych instrumentow
finansowych poprzez przyciagnigcie prywatnych srodkow na inwestycje w catej Unii
oraz optymalne wykorzystanie do tego celu instytucji europejskich 1 ich
doswiadczenia oraz wiedzy. Brak ograniczen geograficznych w obrgbie Unii
zapewni wigkszg atrakcyjno$¢ 1 mniejsze ryzyko ogdtu wspieranych projektow niz
byloby to mozliwe w przypadku poszczegdlnych panstw cztonkowskich.

Gtowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatan

Komisja zebrata wartoSciowe doswiadczenia w zakresie innowacyjnych
instrumentéw finansowych, w szczeg6lnosci podczas fazy pilotazowej inicjatywy w
zakresie obligacji projektowych i wykorzystujac istniejagce instrumenty finansowe
UE-EBI, w tym opracowane w ramach programéw COSME i Horyzont 2020 oraz
inicjatywy w zakresie obligacji projektowych.

Spojnosc z innymi wlasciwymi instrumentami oraz mozliwa synergia

Inicjatywa jest w pelni kompatybilna z istniejagcymi programami w ramach dziatu 1a,
w szczegblnosci z instrumentem ,,k.aczac Europe” oraz programami Horyzont 2020 1
COSME.

Synergie beda stosowane poprzez wykorzystanie istniejacej w Komisji wiedzy
specjalistycznej w zakresie zarzadzania S$rodkami finansowymi i1 dos$wiadczen
zebranych w ramach stosowania istniejacych instrumentow finansowych UE-EBI.

Okres trwania dzialania i jego wplyw finansowy
[] Wniosek/inicjatywa o ograniczonym okresie trwania

— 0O Okres trwania wniosku/inicjatywy: od [DD/MM]RRRR r. do [DD/MM]RRRR
r.

— [ Okres trwania wptywu finansowego: od RRRR r. do RRRR r.

X Whniosek/inicjatywa o nieograniczonym okresie trwania




1.7.

Uwagi

— Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od RRRR r. do RRRR r.,
— po ktorym nastepuje faza operacyjna.

Przewidywane tryby zarzqdzanialo

X Bezposrednie zarzadzanie przez Komisje

— X w ramach jej stuzb, w tym za posrednictwem jej pracownikéw w delegaturach
Unii;

— [ przez agencje wykonawcze
L] Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

[0 Zarzadzenie posrednie poprzez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem
budzetu:

— [ panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym,;

— [ organizacjom mi¢dzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczegolnic);,
— [0 EBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

— 0O organom, o ktérych mowa w art. 208 i 209 rozporzadzenia finansowego;
— [ organom prawa publicznego;

— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu, ktore $wiadcza ushugi
uzytecznos$ci publicznej, o ile zapewniajg one odpowiednie gwarancje finansowe;

— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu panstwa cztonkowskiego,
ktorym powierzono realizacj¢ partnerstwa publiczno-prywatnego oraz ktoére
zapewniaja odpowiednie gwarancje finansowe;

— [0 osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dzialan w dziedzinie
wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa na mocy tytutu V Traktatu o Unii
Europejskiej oraz okreslonym we wlasciwym podstawowym akcie prawnym.

— W przypadku wskazania wigcej niz jednego trybu nalezy poda¢ dodatkowe informacje w czesci ,, Uwagi”.

Fundusz gwarancyjny bedzie zarzadzany bezposrednio przez Komisjg.

10

Woyjasnienia dotyczace trybow zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja
si¢ na nastepujacej stronie: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html



http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html

2.1.

2.1.1.

2.1.2.

SRODKI ZARZADZANIA

Zasady nadzoru i sprawozdawczoS$ci

Nalezy okresli¢ czestotliwosé i warunki.

Zgodnie z art. 10 wniosku, EBI, we wiasciwych przypadkach we wspotpracy z EFI,
co pot roku przedktada Komisji sprawozdanie z dziatan EBI w zakresie finansowania
1 inwestycji. Ponadto EBI, we wlasciwych przypadkach we wspotpracy z EFI, co
roku przedklada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie z dzialan EBI
w zakresie finansowania 1 inwestycji. Do dnia 30 czerwca kazdego roku Komisja
zobowigzana jest przesyta¢ Parlamentowi Europejskiemu, Radzie oraz Trybunalowi
Obrachunkowemu roczne sprawozdanie w sprawie sytuacji funduszu gwarancyjnego
oraz jego zarzadzania w poprzednim roku.

Zgodnie z art. 12 wniosku, EBI dokonuje oceny funkcjonowania Europejskiego
Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS) 1 przekazuje swoja oceng
Parlamentowi Europejskiemu, Radzie i Komisji. Ponadto, Komisja przeprowadza
ocen¢ wykorzystania gwarancji UE oraz dziatania funduszu gwarancyjnego i
przekazuje ja Parlamentowi Europejskiemu i Radzie. Kompleksowe sprawozdanie z
funkcjonowania EFIS wymagane jest do dnia 30 czerwca 2018 r., a nastgpnie co trzy
lata, podobnie jak kompleksowe sprawozdanie z wykorzystania gwarancji UE i
dziatania funduszu gwarancyjnego.

System zarzqdzania i kontroli

Artykut 14 wniosku stanowi, ze gwarancja UE oraz ptatnosci dokonane i odzyskane
w ramach takiej gwarancji przypisane do budzetu ogoélnego Unii lub do niego
trafiajgce sg przedmiotem audytéw Trybunalu Obrachunkowego.

Dziataniami EBI w zakresie finansowania 1 inwestycji bedzie zarzadza¢ EBI zgodnie
z wlasnymi zasadami i procedurami, w tym stosujac odpowiednie $rodki audytu,
kontroli i monitorowania. Zgodnie ze statutem EBI, za sprawdzanie prawidtowos$ci
operacji oraz prowadzenie ksigg banku odpowiedzialny jest Komitet Kontroli i
Audytu EBI, wspierany przez audytorow zewngtrznych. Sprawozdania finansowe
EBI s3 zatwierdzane co roku przez Rad¢ Gubernatorow.

Ponadto Rada Dyrektoréw EBI, w ktorej Komisja ma swoich przedstawicieli w
postaci dyrektora i zastgpcy dyrektora, zatwierdza kazde dziatanie EBI w zakresie
finansowania i1 inwestycji 1 monitoruje, czy bank jest zarzadzany zgodnie ze swoim
statutem i ogolnymi wytycznymi Rady Gubernatorow.

Obowigzujace  porozumienie  trdjstronne miedzy Komisja, Trybunatem
Obrachunkowym i1 EBI z pazdziernika 2003 r. okresla szczegdétowe zasady
dokonywania przez Trybunal Obrachunkowy audytéw operacji finansowych EBI
objetych gwarancja UE.

Zidentyfikowane ryzyko.

Dziatania EBI w zakresie finansowania 1 inwestycji objete gwarancjg unijng niosg za
sobg istotne ryzyko finansowe. Prawdopodobienstwo uruchomienia gwarancji jest




2.1.3.

2.2

znaczace. Szacuje si¢ jednak, ze fundusz gwarancyjny zapewnia wymagang ochrone
budzetu unijnego. W przypadku samych projektow moga wystgpowac¢ opdznienia w
realizacji i przekroczenia kosztow.

Nawet w przypadku opierania si¢ na konserwatywnych zalozeniach oszczednosé
kosztowa inicjatywy moze zosta¢ ograniczona w wyniku niedostatecznej penetracji
rynku przez instrumenty i zmieniajacych si¢ z czasem warunkéw rynkowych, co
zmniejszytoby zakladany efekt mnoznikowy.

Zgodnie z art. 8 ust. 4 wniosku, $rodki funduszu gwarancyjnego maja by¢é
inwestowane. Inwestycje te beda obcigzone ryzykiem inwestycyjnym (np. ryzykiem
rynkowym i kredytowym) oraz pewnym ryzykiem operacyjnym.

Informacje dotyczgce struktury wewnetrznego systemu kontroli.

EFIS bedzie kierowany przez rad¢ kierownicza, ktéra okresla kierunki dziatania,
strategiczng alokacj¢ aktywoOw oraz ustanawia procedury i zasady postgpowania, w
tym polityke inwestycyjng dotyczaca projektéw kwalifikujacych si¢ do wsparcia
EFIS oraz profil ryzyka EFIS.

Decyzje o wykorzystaniu §rodkéw z EFIS na projekty infrastrukturalne i wicksze
projekty o $redniej kapitalizacji bedzie podejmowal komitet inwestycyjny. W sktad
komitetu inwestycyjnego powinni wchodzi¢ niezalezni eksperci z duza wiedzg i
do$wiadczeniem w dziedzinach zwigzanych z projektami. Beda oni podlega¢ radzie
kierowniczej, ktorej rola jest nadzorowanie realizacji celow EFIS.

Utworzone zostanie rowniez stanowisko dyrektora zarzadzajacego, ktorego
zadaniem bedzie biezace zarzadzanie EFIS i przygotowywanie posiedzen komitetu
inwestycyjnego. Dyrektor zarzadzajacy podlega bezposrednio radzie kierowniczej i
przedktada jej kwartalne sprawozdania z dziatalnos$ci EFIS. Dyrektor zarzadzajacy
powotywany bedzie przez rade kierownicza na wspdlny wniosek EBI na odnawialng
trzyletnig kadencje.

Komisja bedzie =zarzadza¢ aktywami funduszu gwarancyjnego zgodnie =z
rozporzadzeniem oraz obowigzujacymi wewngetrznymi regulaminami i procedurami
tego funduszu.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Okresli¢ istniejgce lub przewidywane srodki zapobiegania i ochrony

W art. 15 wniosku wyjasniono kompetencje Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania
Naduzy¢ Finansowych (OLAF) w zakresie prowadzenia dochodzen w sprawie
dziatan wspieranych w ramach tej inicjatywy. Zgodnie z decyzjag Rady
Gubernatoréw EBI z dnia 27 lipca 2004 r. dotyczaca wspotpracy EBI z OLAF, bank
ustanowil szczegblne zasady wspolpracy z OLAF w zwigzku z mozliwymi
przypadkami oszustw finansowych, korupcji lub jakichkolwiek innych bezprawnych
dziatan przynoszacych szkode interesom finansowym Wspolnot.

Poza tym zastosowanie majg zasady i procedury EBI. Dotyczy to w szczegolnosci
wewnetrznych procedur wyjasniajacych EBI  zatwierdzonych przez komitet
zarzadzajacy EBI w marcu 2013 r. Ponadto we wrzesniu 2013 r. EBI przyjat swoja
,Polityke w zakresie zapobiegania zakazanym praktykom w ramach dziatalnosci




Europejskiego Banku Inwestycyjnego i zniechecania do stosowania tych praktyk”
(,,polityka EBI dotyczaca zwalczania naduzy¢ finansowych”).




SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkow, na
ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw
e I[stniejace linie budzetowe wymieniono w sekcji 3.2
e Nowe linie budzetowe, o ktorych utworzenie si¢ wnioskuje
Wedtug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych
Linia budzetowa s'lr{oo(;ilfgiv Wktad
Dziat
wic}:lloletnic Zroznico ) krajow o
ram wane panstw kandvduiac . Wrozumlen}u art.
finansowyc Iniezrosni | EFTA™ andycujg panstw 21 ust. 2 lit. b)
h cowane'! ych trzecich rozporzadzenia
finansowego
la | 01.0404 — Gwarancja dla EFIS Zrémic | \yp NIE NIE NIE
owane
01.0405 Finansowanie  funduszu | Zrdznic
la gwarancyjnego EFIS owane NIE NIE NIE NIE
01.0406 — Europejskie Centrum Doradztwa | Zroznic
la Inwestycyjnego owane | MNIE NIE NIE NIE

Srodki zréznicowane/ $rodki niezréznicowane
EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu
Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Batkanow

Zachodnich.




3.2

Szacunkowy wplyw na wydatki

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Zrédta finansowania Europejskiego Funduszu na rzecz
Inwestycji Strategicznych

2015

2016

2017

2018

2019

2020

Ogotem

INSTRUMENT ,,LACZAC EUROPE”, z czego

790

770

770

970

3300

06.020101 — Usunigcie waskich gardel, zwigkszenie
interoperacyjnosci kolei, uzupehienie brakujacych potaczen
oraz modernizacja odcinkoéw transgranicznych

06.020102 — Zapewnienie zrownowazonych i efektywnych
systemoOw transportowych

06.020103 — Optymalizacja integracji i wzajemnych
potaczen poszczegdlnych rodzajow transportu oraz
zwigkszenie interoperacyjnosci

560,3

34,9

104,8

520,3

32,4

97,3

480,3

29,9

89,8

600,3

37,4

112,3

2161,2

134,6

404,2

09.0303 — Promowanie interoperacyjnosci, trwatego
wdrazania, eksploatacji i modernizacji transeuropejskiej
infrastruktury ustug cyfrowych, jak réwniez koordynacji na
szczeblu europejskim

50

50

100

32.020101 — Dalsza integracja rynku wewngtrznego energii
oraz transgranicznej interoperacyjnosci sieci
elektroenergetycznych i gazowych

32.020102 - Zapewnienie Unii wigkszego bezpieczenstwa
dostaw energii

32.020103 - Przyczynienie si¢ do zrownowazonego rozwoju
i ochrony $rodowiska

30

30

30

40

40

40

40

40

40

56,7

56,6

56,7

166,7

166,6

166,7




HORYZONT 2020, z czego 70 860 871 479 150 270 2700
02.040201 — Przewodnia rola w przestrzeni kosmicznej 11 29,9 27,9 11,6 80,4
02.040203 — Zwickszanie innowgcyjnos’ci w matych i 1,8 2,1 6,1 6,5 16,5
srednich przedsigbiorstwach (MSP)
02.040301 - Przeksztalcenie gospodarki w gospodarke 3,7 7,0 7 17,5 35,2
efektywng pod wzgledem zasobow i odporng na zmiany
klimatu oraz osiagnigcie zrownowazonych dostaw
SUrOWCOW

7,5 25 25 10,4 67,9
02.040302 — Wspieranie bezpiecznych spoteczenstw
europejskich
05.090301 — Zapewnienie wystarczajacego zaopatrzenia w 30 37 33 100
bezpieczng 1 wysokiej jakosci zywno$¢ oraz inne
bioprodukty
06.030301 — Stworzenie efektywnego pod wzgledem
wykorzystania zasobow, przyjaznego dla $rodowiska,
bezpiecznego i zharmonizowanego europejskiego systemu 37 37 26 100
transportowego
08.020101 - ROZWéj badan pionierskich w ramach 91’3 91’0 14,2 0’5 24,2 221’2
Europejskiej Rady ds. Badan Naukowych
08.020103 — Wzmacnianie europejskiej infrastruktury 17,7 17.6 3.9 8.8 15.4 63.3
badawczej (W tym e-infrastruktury) ’ ’ ’ ’
08.020201 - Wiodaca pozycja w zakresie nanotechnologii,
materialdw  zaawansowanych, technologii laserowe;j, 38,3 38,5 10,0 32,6 49,6 169,1
biotechnologii, zaawansowanych systemow produkcji i
przetwarzania
08.020203 — Zwigkszanie innowacyjno$ci w matych i
$rednich przedsi¢biorstwach (MSP) 34 3,4 0,8 1,7 3,0 12,3
08.020301 — Poprawa zdrowia i dobrostanu w catym
okresie zycia 51,3 433 11,9 26,8 47,6 180,9

08.020302 — Zapewnienie wystarczajacego zaopatrzenia w




bezpieczng, zdrowa i wysokiej jakosci zywno$¢ oraz inne 8,5 10,7 3,3 12,6 18,2 53,2
bioprodukty
08.020303 — Przeksztatcenie systemu energetycznego w
system niezawodny, zrownowazony i konkurencyjny 30,9 31,2 6,5 14,7 25,9 109,1
12,5 17,6 42 26,9 41,4 102,4
08.020304 - Zapewnienie europejskiego  systemu
transportowego, ktory jest zasobooszczedny, przyjazny dla
srodowiska, bezpieczny i bezawaryjny
08.020305 - Przeksztalcenie gospodarki w gospodarke 28,1 27,9 5,8 13,0 22,8 97,7
efektywna pod wzgledem zasobow i odporna na zmiany
klimatu oraz osiagniecie zréwnowazonych dostaw
SUrOWCOW
08.020306 — Promowanie integracyjnych, innowacyjnych i 10,7 10,6 23 53 9.3 38,3
bezpiecznych spoteczenstw europejskich
08.0204 — Upowszechnianie doskonalosci i zapewnianie 9,3 10,1 2,0 4,6 8,1 342
SZerszego uczestnictwa
5,1 5,1 11 2,6 4,5 18,4
08.0206 — Nauka z wudzialem spoteczefnstwa 1 dla
spoteczenstwa
09.040101 — Wzmacnianie badan w zakresie przysztych i 35 454 37,4 117,9
powstajacych technologii
09.040102 — Wzmacnianie europejskiej infrastruktury 15,9 15,3 10,4 41,6
badawczej (W tym e-infrastruktury)
09.040201 — Przewodnia rola w zakresie technologii
informacyjno-komunikacyjnych 120,3 114,8 71,7 306,8
09.040301 — Poprawa zdrowia i dobrostanu w catym
okresie zycia 19,2 15,5 13,6 48,3
09.040302 — Promowanie integracyjnych, innowacyjnych i
bezpiecznych spoteczenstw europejskich 6,1 5,8 3,9 15,9
09.040303 — Wspieranie bezpiecznych spoteczenstw
europejskich 7.4 7.1 4,9 19,5




3.2.1.

10.0201 - Horyzont 2020 — Zorientowane na klienta
wsparcie naukowe i techniczne dla polityki Unii

11

12

13

14

50

15.030101 - Drziatania ,Maria Sklodowska-Curie” —
tworzenie, rozwijanie 1  przekazywanie = nowych
umiejgtnosci, wiedzy i innowacyjnosci

15.0305 - Europejski Instytut Innowacji i Technologii —
integracja trojkata wiedzy taczacego szkolnictwo wyzsze,
badania naukowe i innowacje

25
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60
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70

22

30

30

100

350

32.040301 — Przeksztalcenie systemu energetycznego w
system niezawodny, zrbwnowazony i konkurencyjny

10

40

40

60

150

PRZEPROGRAMOWANIE ITER W LATACH 2015 -
2020

08.040102 — Budowa, obstuga i eksploatacja obiektow
ITER — Europejskie wspolne przedsiewzigcie na rzecz
realizacji projektu ITER — Fusion for Energy (F4E)

490

-150

-270

Nieprzydzielony margines (w tym globalny margines dla
zobowigzan)

400

1000

600

2000

OGOLEM ZRODLA FINANSOWANIA
PRZEZNACZONE DO ZASILANIA FUNDUSZU
GWARANCYJNEGO EFIS

1350

2030

2641

1979

8000

Finansowanie ~ Europejskiego ~ Centrum  Doradztwa
Inwestycyjnego — 08.040102 — Budowa, obshuga i
eksploatacja obiektow ITER — Europejskie wspolne
przedsigwzigcie na rzecz realizacji projektu ITER — Fusion
for Energy (F4E)

10

-10

Finansowanie =~ Europejskiego ~ Centrum  Doradztwa
Inwestycyjnego — nieprzydzielony margines
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20

30

20

20

110

CALKOWITY WKEAD W EFIS

1360

2050

2661

1999

20

20

8110

Synteza szacunkowego wplywu na wydatki

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)




Dzial wieloletnich ram finansowych ., . -
1A Konkurencyjno$¢ na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia
Dyrekcja Generalna Dyrekcja .
Generalna ECFIN 2015 2016 2017 2018 2019 2020 OGOLEM

* Srodki operacyjne

Zobowigzania 1 1350 2030 2641 1979 0 0 8000
01.0405 r—

odl o M g 0 500 1000 2000 2250 2250 8000

ptatnosci

Zobowigzania (1a) 10 20 20 20 20 20 110
01.0406 ——

Srodki ma )\, 10 20 20 20 20 20 110

platnosci

Srodki administracyjne finansowane ze $rodkoéw
przydzielonych na okre§lone programy operacyjne14

Numer linii budzetowe;j ()]
] o Zobowigzania | 1360 2050 2661 1999 20 20 8110
OGOLEM S$rodki
dla Dyrekcji Generalnej , 2422
Srodki na
ECFIN - 10 520 1020 2020 2270 2270 8110
platnosci 3
Zobowigzania 4 1360 2050 2661 1999 20 20 8110
*OGOLEM sérodki operacyjne - )
Srodki - na ) 10 520 1020 2020 2270 2270 8110
platnosci

*OGOLEM srodki administracyjne finansowane

(6)
ze $rodkow przydzielonych na okre$lone

Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie programow lub dzialan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie
badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.



programy operacyjne

OGOLEM srodki
na DZIAL 1A
wieloletnich ram finansowych

Zobowiazania 416 1360 2050 2661 1999 20 20 8110%
Srodki —ma | o g 10 520 1020 2020 2270 2270 8110%
platnosci

*Uwaga: Wymagane moga by¢ dodatkowe Srodki, jak okreslono w zalgczniku do niniejszej oceny skutkow finansowych regulacji

Jezeli wplyw wniosku/inicjatywy nie ogranicza sie do jednego dzialu:

*OGOLEM srodki operacyjne

Zobowigzania

“4)

Srodki na
platnosci

)

*OGOLEM érodki administracyjne finansowane ze

srodkow przydzielonych na okre§lone programy | (6
operacyjne
OGOLEM $rodki Zobowigzania | =46
na DZIALY 1do 4
wieloletnich ram finansowych Srodki — na | _
(kwota referencyjna) ptatnosci
Dzial wieloletnich ram finansowych 5 ,»Wydatki administracyjne”

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 OGOLEM
Dyrekcja Generalna Dyrekcja
Generalna ECFIN
* Zasoby ludzkie 0,264 | 0,528 | 0,792 | 0,924 | 0,924 | 1,056 4,488
* Pozostale wydatki administracyjne 0,36 0,725 0,495 0,615 0,4 0,42 3,015




OGOLEM Dyrekcja Generalna
ECFIN

0,624

1,253

1,287

1,539

1,324

1,476

7,503




OGOLEM $rodki
na DZIAL 5

(Srodki na zobowigzania
ogblem = $rodki na

wieloletnich ram finansowych platnosci ogotem) 0,624 | 1253 | 1287 | 1,539 | 1,324 | 1476 7,503
w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
2015 2016 2017 2018 2019 2020 OGOLEM
OGOLEM $rodki Zobowigzania 1360,624 | 2051,253 | 2662,287 | 2000,539 21,324 21,476 |  8117,503
na DZIALY 1do 5
wieloletnich ram finansowych Srodki na platnosci 10,624 | 521,253 | 1021,287 | 2021,539 | 2271,324 | 2271,476 | 8117,503




3.2.2.  Szacunkowy wplyw na srodki operacyjne
— [ Wniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznoscia wykorzystania srodkéw operacyjnych
— X Whiosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania sSrodkéw operacyjnych, jak okreslono ponize;j:

Srodki na zobowigzania w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Okredlié 2015 2016 2017 2018 2019 2020 OGOLEM
resli¢
celei
produkty
Rodzaj 15 Sredni ° ° ° o o ° Liczba Koszt
o Koszt iz Koszt Z Koszt P Koszt iz Koszt iz Koszt P Koszt o%gle calkowity

CELE SZCZEGOLOWE
NR 1: ZWIEKSZENIE ILOSCI I WIELKOSCI DZIALAN EBI W ZAKRESIE FINANSOWANIA I INWESTYCJI
ORAZ 2: ZWIEKSZENIE WIELKOSCI FINANSOWANIA MALYCH I SREDNICH PRZEDSIEBIORSTW PRZEZ EFI

1350 2030 2641 1979 8000

NR 3: UTWORZENIE EUROPEJSKIEGO CENTRUM DORADZTWA INWESTYCYJNEGO

10 20 20 20 20 20 110

KOSZT OGOLEM 1360 2050 2661 1999 20 20 8110

13 Produkty odnoszg si¢ do produktow i ustug, ktore zostang zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentow, liczba kilometréw zbudowanych drog itp.).



3.2.3.  Szacunkowy wplyw na srodki administracyjne
3.2.3.1. Streszczenie

— [ Wniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z konieczno$cig wykorzystania $rodkow
administracyjnych

— X Wnhniosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznoscia wykorzystania $rodkéw
administracyjnych, jak okreslono ponize;j:

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 OGOLEM

DZIAL 5
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie 0,264 0,528 0,792 0,924 0,924 1,056 4,488

Pozostate wydatki 0,36 0,725 0,495 0,615 04 0,42 3,015

administracyjne

DZIAL 5 wieloletnich
ram finansowych — suma
czastkowa

0,624 1,253 1,287 1,539 1,324 1,476 7,503

Poza DZIALEM 5'¢
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

Pozostate wydatki
administracyjne

Poza DZIALEM 5
wieloletnich ram
finansowych — suma
czastkowa

OGOLEM 0,624 1,253 1,287 1,539 1,324 1,476 7,503

Potrzeby w zakresie $srodkdw na zasoby ludzkie i inne §rodki o charakterze administracyjnym zostang pokryte z zasobéw DG
juz przydzielonych na zarzadzanie tym dzialaniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej, uzupelionych w razie
potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktére moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach
procedury rocznego przydzialu srodkow oraz w §wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

16 Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie

programow lub dzialan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania
naukowe.



3.2.3.2. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— [ Wniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznoscia wykorzystania zasobow
ludzkich

— X Wnhniosek/inicjatywa wiaze si¢ z konieczno$cia wykorzystania zasobdw
ludzkich, jak okreslono ponizej:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach petnego czasu pracy

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 2020

sStanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikéw i
pracownikow zatrudnionych na czas okreslony)

XX 0101 01 (w centrali i w biurach przedstawicielstw
Komisji)

XX 0101 02 (w delegaturach)

XX 01 05 01 (posrednie badania naukowe)

10 01 05 01 (bezposrednie badania naukowe)

* Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy) EPC)"’

XX 010201 (CA, SNE, INT z globalnej koperty
finansowej)

XX 010202 (CA, LA, SNE, INTiJEDw
delegaturach)

- w centrali
XX 0104 yy

- w delegaturach
xx 01 05 02 (CA, SNE, INT —
posrednie badania naukowe)

10 01 05 02 (CA, SNE, INT — bezposrednie badania
naukowe)

Inne linie budzetowe (okreslic)

OGOLEM 2 4 6 7 7 8

XX oznacza odpowiednia dziedzing polityki lub odpowiedni tytul w budzecie

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostang pokryte z zasobow DG juz przydzielonych na zarzadzanie tym
dziatlaniem lub przesuni¢tych w ramach dyrekcji generalnej, uzupelionych w razie potrzeby wszelkimi
dodatkowymi zasobami, ktére moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury
rocznego przydziatu srodkow oraz w §wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni | ® Zarzadzanie aktywami: zarzadzanie portfelem, analiza ilo§ciowa, rowniez

na czas okre$lony wspieranie pracy analitycznej pod katem ryzyka;

e Funkcja wspierajagca zwigzana z zarzadzaniem bezposrednim, w
szczegoblnosci zarzadzaniem ryzykiem i funkcjami w zakresie ptatnosci
jednostki ds. dziatan wspierajacych;

e  Zarzadzanie, skladanie sprawozdan i monitorowanie funkcjonowania
gwarancji (wykaz projektow)

17 CA = personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; END = oddelegowany ekspert krajowy; INT =

personel tymczasowy; JED = mtodszy oddelegowany ekspert.
W ramach putapu czastkowego na personel zewngtrzny ze srodkéw operacyjnych (dawne linie ,,BA”).




Sprawozdawczo$¢/dokumentacja
sprawozdawcza;

finansowa

oraz

dziatalno$é

Personel zewnetrzny




3.24.

Zgodnos¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi

— X Wniosek/inicjatywa jest zgodny(-a) z obowigzujacymi wieloletnimi ramami
finansowymi.

— [ Wnhniosek/inicjatywa wymaga przeprogramowania odpowiedniego dzialu w
wieloletnich ramach finansowych.

Nalezy wyjasni¢, na czym ma polegaé przeprogramowanie, okreslajac linie budzetowe, ktérych ma
ono dotyczy¢, oraz podajac odpowiednie kwoty.

[..]

— [ Wnhniosek/inicjatywa wymaga zastosowania instrumentu elastyczno$ci lub
zmiany wieloletnich ram finansowych.

Nalezy wyjasni¢, ktory wariant jest konieczny, okreslajac linie budzetowe, ktorych ma on dotyczyc,
oraz podajac odpowiednie kwoty.

[..]
3.2.5.  Udziat 0sob trzecich w finansowaniu
— X Whniosek/inicjatywa nie przewiduje wspotfinansowania ze strony osob trzecich
— O Whniosek/inicjatywa przewiduje wspotfinansowanie szacowane zgodnie z
ponizszym:
Srodki w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Wprowadzi¢ taka liczbe kolumn
Rok Rok Rok Rok dla poszczegdlnych lat, jaka jest Owdlem
N N+1 N+2 N+3 niezbgdna, by odzwierciedli¢ &
caty okres wplywu (por. pkt 1.6)
Okresli¢ organ
wspotfinansujacy
OGOLEM érodki objete
wspolfinansowaniem




3.3. Szacunkowy wplyw na dochody

— X Wniosek/inicjatywa nie ma wplywu finansowego na dochody.

— [ Wnhniosek/inicjatywa ma wptyw finansowy okres$lony ponize;j:

O wplyw na zasoby wtasne
O wptyw na dochody rézne
w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Srodki Wplyw wniosku/inicjatywy "
Linia  budzetowa po gsg;ii?ee 1\:;1 Wprowadzi¢ taka liczbe kolumn dla
stronie dochodéw biezacy rok Rok Rok Rok Rok poszczegolnych lat, jaka jest niezbedna,
budzetowy N N+1 N+2 N+3 by odzwierciedli¢ caty okres wptywu

(por. pkt 1.6)

Artykut ...

W przypadku wptywu na dochody rézne nalezy wskazac¢ linie budzetowe po stronie wydatkow, ktore
ten wptyw obejmie.

L]

Nalezy okres$li¢ metodg obliczania wptywu na dochody.

L]

19

W przypadku tradycyjnych zasobow wlasnych (optaty celne, optaty wyréwnawcze od cukru) nalezy

wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 25 % na poczet kosztoéw poboru.




Zatacznik do
Ocena skutkow finansowych regulacji
do dokumentu
Whiosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY
w sprawie Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych

Zgodnie z art. 8 ust. 2 wniosku, dochody ze $rodkdéw funduszu gwarancyjnego i
Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych sa przeznaczane na fundusz
gwarancyjny.

Ponizsze zobowigzania ptatnicze beda realizowane za pomoca wspomnianych dochodow.
Jednak w przypadku gdy te srodki sg niewystarczajace, by wypehic te zobowigzania, zostang
one zrealizowane z budzetu Unii. Co za tym idzie, moga one zosta¢ dodane do srodkéw na
ptatnos$ci i zobowigzania wykazanych w niniejszej ocenie skutkow finansowych regulacji.

W min EUR

2015 2016 2017 2018 2019 2020 Ogoétem

ZWIEKSZONA POMOC Z EUROPEJSKIEGO FUNDUSZU INWESTYCYJNEGO (EFI)

1,5 |36 5,7 6,8 9,0 11,7 48,3*

*Uwaga: Optaty administracyjne wyptacane EFI przez EBI dzialajacy w ramach gwarancji UE. Po 2020 r.
oczekiwane sg dalsze wydatki w wysokosci ok. 57 mln EUR. Kwoty sa oparte na zalozeniach dotyczacych
koszyka produktow EFI i zatozeniach przyjetych w chwili opracowania wniosku, jednak moga podlegac
znaczacym zmianom w pozniejszym terminie.
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