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RADETS MOTIVERING

Arende: Radets standpunkt vid forsta behandlingen infér antagandet av
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING om &ndring av
forordning (EU) 2018/1806 om faststallande av forteckningen over
tredjelander vars medborgare ar skyldiga att inneha visering nar de
passerar de yttre granserna och av férteckningen éver de tredjelander vars
medborgare &r undantagna fran detta krav (Kosovo®)

— Radets motivering
— Antagen av radet den 9 mars 2023

*

This designation is without prejudice to positions on status, and is in line with UNSCR
1244/1999 and the ICJ Opinion on the Kosovo declaration of independence.
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INLEDNING

Den 4 maj 2016 lade kommissionen fram ett forslag! till Europaparlamentets och radets
forordning som syftar till att stryka hanvisningen till ’Kosovo*” i bilaga I (viseringskrav) och
att infora samma hénvisning 1 bilaga II (viseringsfrihet) till vad som nu &r

forordning (EU) 2018/1806. I sin slutrapport om genomforandet av fardplanen for
viseringsliberalisering? bekriftar kommissionen att Kosovo har uppfyllt kraven, forutsatt att
Kosovo senast den dag da detta forslag antas av Europaparlamentet och radet har ratificerat
avtalet om faststdllande av grinsen med Montenegro och forbittrat sina resultat 1 friga om

kampen mot organiserad brottslighet och korruption.

I juli 2018 utfirdade kommissionen en rapport? dir det konstateras att Kosovo har uppfyllt

dessa tvé aterstdende krav till f6]jd av ratificeringen av avgransningsavtalet med Montenegro.

Den 28 mars 2019 antog Europaparlamentet sin stdndpunkt vid forsta behandlingen, varvid
det godkidnde kommissionens forslag. Den ursprungliga foredraganden, Tanja Fajon (S&D,

SI), ersattes 2022 av Thijs Reuten (S&D, NL).

Rédets forberedande organ beslutade 2016 att pausa granskningen av kommissionens forslag,
eftersom de tvé aterstdende kraven behdvde vara uppfyllda innan nya diskussioner i drendet

kunde aterupptas. Ytterligare diskussioner holls ocksa under 2018 och 2020.

Ar 2022 gick kommissionen med p3 att skriftligen rapportera om Kosovos fortsatta framsteg,
vilket utgjorde ett svar pa radets sedan linge framforda begéiran. I kommissionens icke-
officiella dokument med titeln ”Factual update on key developments in the areas of main
interest for Member States” konstateras att Kosovo har fortsatt att konsolidera framstegen pé
de nyckelomraden som anges i fardplanen for viseringsliberalisering och att grunden for
kommissionens rekommendation frén 2018 om att undanta innehavare av pass utfardade av

Kosovo fran viseringskrav for kortare vistelse foljaktligen fortfarande ar fullt giltig.

[ S

Dok. 8670/1/16 REV 1.
Dok. 8764/16.
Dok. 11295/18 + ADD 1 REV 1.
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1.
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Efter kommissionens foredragning av det icke-officiella dokumentet aterupptogs arbetet med
drendet i radet. Vid motet den 30 november 2022 antog Coreper ett mandat for forhandlingar

med Europaparlamentet?.

Forhandlingarna inleddes kort darefter. Efter ett forsta tekniskt mote den 12 december 2022
sammankallades ett politiskt trepartsmdte den 14 december 2022 i Strasbourg. De bada
medlagstiftarna nddde en 6verenskommelse genom en kompromiss om de fa kvarstaende

fradgor som identifierats pa teknisk niva.

Den 20 december 2022 analyserade Coreper den slutliga kompromisstexten i syfte att na en

overenskommelse och bekriftade denS.

Den 12 januari 2023 bekriftade Europaparlamentets utskott for medborgerliga fri- och
rittigheter samt réttsliga och inrikes fragor den politiska dverenskommelsen, och

den 13 januari 2023 skickade utskottets ordférande en skrivelse till Corepers ordférande och
bekriftade att parlamentet, om radet godkénner forordningen vid forsta behandlingen, efter
juristlingvisternas slutgranskning kommer att godkinna radets stindpunkt vid andra

behandlingen.

Irland deltar inte i antagandet av forordningen, som inte dr bindande for eller tillimplig pa
Irland, eftersom den utgor en utveckling av de bestimmelser 1 Schengenregelverket 1 vilka

Irland inte deltar.

Nar det géller Island, Norge, Schweiz och Liechtenstein utgdr forordningen en utveckling av

bestaimmelserna i Schengenregelverket.

Nir det géller Cypern, Bulgarien och Rumiénien utgér forordningen en akt som utvecklar
Schengenregelverket eller som pé annat sétt har samband med detta i den mening som avses i

respektive anslutningsakter.

Dok. 15462/22.
Dok. 16276/22.
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MAL

Forordningen syftar till att dverfora hénvisningen till "Kosovo*” fran bilaga I (forteckning
over lander vars medborgare omfattas av viseringskrav) till bilaga II (forteckning 6ver lander
vars medborgare dr undantagna fran viseringskrav) till férordning (EU) 2018/1806. Till f6l;d
av detta kommer innehavare av biometriska pass som utfirdats av Kosovo att dtnjuta
viseringsfrihet for kortare vistelser (dvs. upp till 90 dagar under en 180-dagarsperiod) i

Europeiska unionen.

ANALYS AV RADETS STANDPUNKT VID FORSTA BEHANDLINGEN

Europaparlamentet och radet har forhandlat i syfte att pa grundval av radets standpunkt vid
forsta behandlingen na en overenskommelse som parlamentet skulle kunna godkidnna utan

dndringar vid sin andra behandling. Radets standpunkt vid forsta behandlingen aterspeglar

fullt ut den kompromiss som med kommissionens hjilp har uppnétts mellan de bada

medlagstiftarna.

Rédets stdndpunkt vid forsta behandlingen syftar till att forverkliga malet att ge
viseringsfrihet for innehavare av pass som utfardats av Kosovo samtidigt som man beaktar ett

antal farhdgor som r6r risker pd migrations- och sdkerhetomradet.

Mot denna bakgrund har datumet for genomf6randet av viseringsliberaliseringen kopplats till
inforandet av EU-systemet for reseuppgifter och resetillstdnd (Etias), sé att EU:s nya it-system
kan utnyttjas fullt ut; ett av mélen med detta system &r att det ska bidra till en hog
sakerhetsniva och forebygga olaglig invandring genom en noggrann bedoémning av resenérer
som dr undantagna fran viseringskravet fore deras ankomst till grinsovergéngsstéllena vid de

yttre granserna.

Da tidsplanen for idrifttagandet av EU:s it-system kan komma att dndras klargors det i radets
standpunkt vid forsta behandlingen att viseringsliberaliseringen under alla omstidndigheter
kommer att borja tillampas senast den 1 januari 2024 om driftstarten for Etias skulle forsenas

ytterligare.
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IV.

I radets stdndpunkt vid forsta behandlingen betonas vidare tva punkter. For det forsta vikten
av att Kosovo samarbetar om étertagande, sdrskilt genom ingdende av avtal eller arrangemang
pa detta omrade med medlemsstaterna, om sadana inte redan finns, med fullstdndigt
iakttagande av principen om non-refoulement. Denna uppmaning paverkar inte
medlemsstaternas stdndpunkter om Kosovos status. For det andra betonas i rddets standpunkt
vid forsta behandlingen vikten av att Kosovos viseringspolitik anpassas till unionens, for att

forhindra irreguljar migration till Schengenomradet.

SLUTSATS

19.

20.

Rédets standpunkt vid forsta behandlingen aterspeglar till fullo den kompromiss som med

kommissionens hjélp naddes i forhandlingarna mellan Europaparlamentet och radet.

Denna kompromiss bekréftas i1 skrivelsen av den 13 januari 2023 fran ordf6randen for
utskottet for medborgerliga fri- och rittigheter samt réttsliga och inrikes fragor till Corepers
ordforande. I skrivelsen meddelar utskottets ordforande att han kommer att rekommendera
utskottets ledamdter — och dérefter plenarsammantriadet — att vid Europaparlamentets andra
behandling godta ridets stdndpunkt vid forsta behandlingen utan &dndringar, med foérbehéll for

granskning av de bada institutionernas juristlingvister.
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