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EXPUNERE DE MOTIVE A CONSILIULUI

Subiect: Pozitie in prima lectura a Consiliului in vederea adoptarii unui
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI
de modificare a Regulamentului (UE) 2018/1806 de stabilire a listei tarilor
terte ai caror resortisanti trebuie sa detina viza pentru trecerea frontierelor
externe si a listei tarilor terte ai caror resortisanti sunt exonerati de aceasta
obligatie (Kosovo’)

— Expunere de motive a Consiliului
— Adoptata de Consiliu la 9 martie 2023

Aceastd denumire nu aduce atingere pozitiilor privind statutul si este conforma cu RCSONU
1244 (1999), precum si cu Avizul CIJ privind Declaratia de independenta a Kosovoului.
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INTRODUCERE

La 4 mai 2016, Comisia a prezentat o propunere! de regulament al Parlamentului European si
al Consiliului cu scopul de a elimina trimiterea la ,,Kosovo*” din anexa I (obligatia de a
detine vizd) si de a introduce aceeasi trimitere in anexa II (scutire de viza) la actualul
Regulament (UE) 2018/1806. In raportul sau final privind punerea in aplicare a foii de parcurs
privind liberalizarea vizelor?, Comisia a confirmat ¢ Kosovo a indeplinit cerintele,
intelegandu-se cd, pana la data adoptarii propunerii de cdtre Parlamentul European si
Consiliu, Kosovo va fi ratificat acordul privind frontierele/linia de demarcatie cu Muntenegrul

si 1si va fi consolidat bilantul Tn lupta impotriva criminalitatii organizate si a coruptiei.

In iulie 2018, Comisia a emis un raport? care a concluzionat ca Kosovo a indeplinit cele doua
criterii de referintd ramase, ca urmare a ratificarii de catre Kosovo a acordului privind linia de

demarcatie a frontierelor cu Muntenegrul.

La 28 martie 2019, Parlamentul European si-a adoptat pozitia in prima lectura, aproband
propunerea Comisiei. Raportoarea initiala, dna Tanja Fajon (S&D, SI), a fost inlocuita in

2022 de dl Thijs Reuten (S&D, NL).

In cadrul Consiliului, grupurile de pregatire suspendasera in 2016 examinarea propunerii
Comisiei, avand in vedere faptul ca cele doua criterii de referintd ramase trebuiau indeplinite
inainte de orice noud discutie cu privire la dosar. De asemenea, au avut loc discutii

suplimentare 1n 2018 s1 2020.

In 2022, Comisia a convenit sa raporteze in scris cu privire la progresele suplimentare
inregistrate de Kosovo. Procedand astfel, Comisia a raspuns solicitdrii de lunga durata a
Consiliului. Documentul neoficial al Comisiei intitulat ,,Actualizare factuald privind
principalele evolutii in domeniile de interes principal pentru statele membre” a concluzionat
ca Kosovo a continuat sa consolideze progresele in domeniile-cheie identificate in foaia de
parcurs privind liberalizarea vizelor si, In consecintd, baza pentru recomandarea Comisiei din
2018 de a exonera titularii de pasapoarte din Kosovo de obligatia de a detine viza pentru

sederile de scurta duratd a rdmas pe deplin valabila.

[ S
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6.  Inurma prezentirii documentului neoficial al Comisiei, lucririle la acest dosar au fost reluate
in cadrul Consiliului. in cadrul reuniunii sale din 30 noiembrie 2022, Comitetul
Reprezentantilor Permanenti a adoptat un mandat pentru inceperea negocierilor cu

Parlamentul European®.

7. Negocierile au inceput la scurt timp dupa aceasta datd. Dupa o prima reuniune tehnica care a
avut loc la 12 decembrie 2022, a fost convocat un trilog politic la 14 decembrie 2022, la
Strasbourg. Cei doi colegiuitori au ajuns la un acord prin gasirea unui compromis cu privire la

cele cateva chestiuni nesolutionate identificate la nivel tehnic.

8. La 20 decembrie 2022, Comitetul Reprezentantilor Permanenti a analizat textul final de

compromis in vederea unui acord si 1-a confirmat.

9.  La 12 ianuarie 2023, Comisia pentru libertati civile, justitie si afaceri interne a Parlamentului
European (Comisia LIBE) a confirmat acordul politic si, la 13 ianuarie 2023, presedintele
LIBE a trimis presedintelui Comitetului Reprezentantilor Permanenti o scrisoare in care a
confirmat ca, in cazul in care Consiliul aproba regulamentul in prima lectura, dupa revizuirea
textului de catre expertii juristi-lingvisti, Parlamentul va aproba pozitia Consiliului in a doua

sa lectura.

10. Irlanda nu participa la adoptarea regulamentului, acesta nu este obligatoriu pentru respectivul
stat membru si nu 1 se aplicd, deoarece constituie o dezvoltare a dispozitiilor acquis-ului

Schengen, la care Irlanda nu participa.

11. In ceea ce priveste Islanda, Norvegia, Elvetia si Liechtensteinul, regulamentul constituie o

dezvoltare a dispozitiilor acquis-ului Schengen.

12.  In ceea ce priveste Ciprul, Bulgaria si Romania, regulamentul constituie un act care se
intemeiaza pe acquis-ul Schengen sau care se raporteaza la acesta in intelesul actelor de

aderare aferente.

4 Doc. 15462/22.
5 Doc. 16276/22.
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I1.

13.

I1I.

14.

15.

16.

17.

OBIECTIV

Regulamentul vizeaza transferarea trimiterii la ,,Kosovo*” din anexa I (lista tarilor supuse
obligatiei de a detine viza) in anexa II (lista tarilor exonerate de obligatia de a detine viza) din
Regulamentul (UE) 2018/1806. In consecinta, titularii de pasapoarte biometrice din Kosovo
vor beneficia de un regim de calatorii fara viza pentru sederi de scurta durata (si anume, pana

la 90 de zile in cursul oricarei perioade de 180 de zile) in Uniunea Europeana.

ANALIZA POZITIEI iN PRIMA LECTURA A CONSILIULUI

Parlamentul European si Consiliul au desfasurat negocieri in vederea ajungerii la un acord pe
baza unei pozitii in prima lecturd a Consiliului, pe care Parlamentul ar putea sa o aprobe fara
amendamente in a doua sa lecturd. Textul pozitiei Consiliului in prima lectura reflecta pe

deplin compromisul la care au ajuns cei doi colegiuitori, asistati de Comisia Europeana.

Pozitia Consiliului in prima lecturd urmareste sa reconcilieze obiectivul ca titularii de
pasapoarte din Kosovo sa fie exonerati de obligatia de a detine viza cu o serie de preocupari

legate de riscurile in materie de migratie si securitate.

Din aceasta perspectiva, data punerii in aplicare a liberalizarii vizelor a fost legatd de intrarea
in functiune a Sistemului european de informatii si de autorizare privind calatoriile (ETIAS),
pentru a profita pe deplin de noul sistem informatic al UE, care are ca unul dintre obiectivele
sale de a contribui la un nivel ridicat de securitate si de a preveni imigratia ilegala printr-o
evaluare aprofundata a calatorilor exonerati de obligatia de a detine viza, inainte de sosirea

acestora la punctele de trecere a frontierelor externe.

Recunoscand ca calendarul pentru punerea in functiune a sistemelor informatice ale UE face
obiectul unei revizuiri, pozitia Consiliului Tn prima lectura clarifica faptul ca liberalizarea
vizelor se va aplica in orice caz de la 1 ianuarie 2024 cel tarziu, in cazul in care inceperea

functionarii ETTIAS va fi amanata in continuare.
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18.

IV.

Pozitia Consiliului in prima lectura insistd, de asemenea, asupra a doua puncte. in primul
rand, importanta cooperdrii Kosovo in materie de readmisie, in special prin incheierea de
acorduri sau intelegeri in acest domeniu cu statele membre, in cazul in care acestea nu exista
deja, cu respectarea deplina a principiului nereturnarii. Aceasta invitatie nu aduce atingere
pozitiilor statelor membre cu privire la statutul Kosovo. In al doilea rand, pozitia Consiliului
in prima lecturd subliniaza importanta alinierii politicii Kosovo 1n materie de vize la cea a

Uniunii, pentru a preveni migratia ilegala catre spatiul Schengen.

CONCLUZIE

19.

20.

Pozitia in prima lecturd a Consiliului reflectd pe deplin compromisul la care s-a ajuns in

cadrul negocierilor dintre Parlamentul European si Consiliu, facilitat de Comisie.

Compromisul este confirmat de scrisoarea adresata de presedintele Comisiei LIBE
presedintelui Comitetului Reprezentantilor Permanenti la 13 ianuarie 2023. In respectiva
scrisoare, presedintele Comisiei LIBE mentioneaza ca va recomanda membrilor comisiei sale
si, ulterior, plenului, sd accepte fara amendamente, in cadrul celei de a doua lecturi a
Parlamentului European, pozitia in prima lectura a Consiliului, sub rezerva verificarii de cétre

expertii juristi-lingvisti ai ambelor institutii.
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