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UZASADNIENIE RADY

Dotyczy: Stanowisko Rady w pierwszym czytaniu z myslg o przyjeciu
ROZPORZADZENIA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY
zmieniajgcego rozporzadzenie (UE) nr 2018/1806 wymieniajgce panstwa
trzecie, ktérych obywatele muszg posiada¢ wizy podczas przekraczania
granic zewnetrznych, oraz te, ktérych obywatele sg zwolnieni z tego
wymogu (Kosowo")
— Uzasadnienie Rady
— Przyjete przez Rade w dniu 9 marca 2023 r.

*

This designation is without prejudice to positions on status, and is in line with UNSCR
1244/1999 and the ICJ Opinion on the Kosovo declaration of independence.
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WPROWADZENIE

W dniu 4 maja 2016 r. Komisja przedtozyta wniosek! dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady majacy na celu skreslenie odniesienia do ,,Kosowa” w zataczniku

I (obowigzek wizowy) oraz dodanie tego samego odniesienia w zatagczniku II (zwolnienie

z obowigzku wizowego) rozporzadzenia (UE) 2018/1806. W sprawozdaniu koncowym

w sprawie wdrazania planu dziatania dotyczacego liberalizacji rezimu wizowego? Komisja
potwierdzita, ze Kosowo spelnito wymogi przewidziane w tym planie, przy zatozeniu, ze do
dnia przyjecia przedmiotowego wniosku przez Parlament Europejski 1 Rad¢ Kosowo
ratyfikuje umowe o przebiegu granicy z Czarnogo6ra i poprawi swoje osiggniecia w walce

z przestepczoscig zorganizowang i korupcja.

W lipcu 2018 r. Komisja opublikowata sprawozdanie’, w ktorym stwierdzita, ze Kosowo
spetito te dwa pozostate kryteria, poniewaz ratyfikowato umowe w sprawie wyznaczenia

granicy z Czarnogorg.

W dniu 28 marca 2019 r. Parlament Europejski przyjal stanowisko w pierwszym czytaniu,
zatwierdzajac wniosek Komisji. W 2022 r. pierwotna sprawozdawczyni, Tanja Fajon (S&D,

SI), zostata zastgpiona przez Thijsa Reutena (S&D, NL).

W Radzie w 2016 r. organy przygotowawcze zawiesity analiz¢ wniosku Komisji z uwagi na
to, ze rozpoczgcie jakichkolwiek nowych dyskusji na jego temat uzaleznione byto od
wezesniejszego spelnienia wspomnianych dwoch kryteriow. Dalsze dyskusje przeprowadzono
rowniez w 2018 1 2020 roku.

W 2022 r. Komisja zgodzila si¢ przedstawi¢ na piSmie informacje na temat dalszych
postepow poczynionych przez Kosowo. Byla to odpowiedz na ztozony duzo wczesniej
wniosek Rady. W dokumencie roboczym zatytulowanym ,,Factual update on key
developments in the areas of main interest for Member States” (,,Merytoryczna aktualizacja
najwazniejszych osiggni¢¢ w obszarach bedacych gtownym przedmiotem zainteresowania
panstw cztonkowskich”) Komisja stwierdzita, ze Kosowo kontynuowato umacnianie
postepdéw w kluczowych obszarach okre§lonych w planie dzialania dotyczacym liberalizacji
rezimu wizowego 1 w zwigzku z tym podstawa zalecenia Komisji z 2018 r., ktore przewiduje
zwolnienie posiadaczy paszportdéw wydanych przez Kosowo z obowigzku wizowego

w odniesieniu do pobytow krotkoterminowych, pozostaje w peini aktualna.
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6.  Po przedstawieniu przez Komisj¢ tego dokumentu roboczego wznowiono prace nad
przedmiotowym dossier w Radzie. Na posiedzeniu w dniu 30 listopada 2022 r. Komitet
Statych Przedstawicieli przyjat mandat do rozpoczecia negocjacji z Parlamentem

Europejskim?.

7. Wkroétce potem rozpoczety sie negocjacje. Po pierwszym posiedzeniu technicznym, ktore
odbyto si¢ w dniu 12 grudnia 2022 r., zorganizowano w Strasburgu w dniu 14 grudnia 2022 r.
polityczne rozmowy tréjstronne. Dwaj wspotprawodawcy osiggneli porozumienie,
wypracowujac kompromis w sprawie kilku nierozstrzygnietych kwestii odnotowanych na

szczeblu technicznym.

8. W dniu 20 grudnia 2022 r. Komitet Statych Przedstawicieli przeanalizowal ostateczny tekst

kompromisowy z mys$lg o osiggnieciu porozumienia i zatwierdzit ten tekst>.

9. W dniu 12 stycznia 2023 r. parlamentarna Komisja Wolnosci Obywatelskich,
Sprawiedliwo$ci i Spraw Wewnetrznych (komisja LIBE) potwierdzita porozumienie
polityczne, a w dniu 13 lutego 2023 r. przewodniczacy tej komisji przestat przewodniczacemu
Komitetu Statych Przedstawicieli pismo, w ktorym potwierdzil, Ze jezeli Rada zatwierdzi
przedmiotowe rozporzadzenie w pierwszym czytaniu, po weryfikacji prawno-jezykowej,

Parlament w drugim czytaniu zatwierdzi stanowisko Rady.

10. Irlandia nie uczestniczy w przyjeciu rozporzadzenia 1 nie jest nim zwigzana ani go nie stosuje,
poniewaz stanowi ono rozwini¢cie przepisow dorobku Schengen, ktore nie majg zastosowania

do Irlandii.

11. W odniesieniu do Islandii, Norwegii, Szwajcarii i Liechtensteinu rozporzadzenie stanowi

rozwinigcie przepisoOw dorobku Schengen.

12. W odniesieniu do Cypru, Bulgarii i Rumunii rozporzadzenie jest aktem stanowigcym
rozwini¢cie dorobku Schengen lub w inny sposdb z nim zwigzanym w rozumieniu

odpowiednich aktow przystapienia.

4 Dok. 15462/22.
5 Dok. 16276/22.
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CEL

Celem rozporzadzenia jest przeniesienie odniesienia do ,,Kosowa*” z zalgcznika I (wykaz
panstw podlegajacych obowigzkowi wizowemu) do zatacznika I (wykaz panstw zwolnionych
z obowiazku wizowego) w rozporzadzeniu (UE) 2018/1806. W zwigzku z tym posiadacze
paszportow biometrycznych wydawanych przez Kosowo beda mogli korzysta¢ z ruchu
bezwizowego w przypadku pobytow krotkoterminowych (tj. do 90 dni w dowolnym 180-

dniowym okresie) w Unii Europejskie;j.

ANALIZA STANOWISKA RADY W PIERWSZYM CZYTANIU

Parlament Europejski i Rada przeprowadzity negocjacje z mysla o osiggni¢ciu porozumienia

na podstawie stanowiska Rady w pierwszym czytaniu, ktére to stanowisko Parlament mogiby
zatwierdzi¢ bez poprawek w drugim czytaniu. Tekst stanowiska Rady w pierwszym czytaniu

w pelni odzwierciedla kompromis osiaggniety przez obu wspotprawodawcow, przy wsparciu

Komisji Europejskie;j.

W stanowisku Rady w pierwszym czytaniu starano si¢ pogodzi¢ cel, ktéry zaktada zwolnienie
posiadaczy paszportow wydanych przez Kosowo z obowigzku wizowego, z szeregiem obaw

zwigzanych z zagrozeniami w zakresie migracji i bezpieczenstwa.

W zwigzku z tym date wdrozenia liberalizacji rezimu wizowego powigzano z datg
uruchomienia europejskiego systemu informacji o podrozy oraz zezwolen na podroz (ETIAS).
Dzigki temu mozna bedzie w petni wykorzysta¢ nowy system informatyczny UE, ktorego
jednym z celdéw jest przyczynianie si¢ do wysokiego poziomu bezpieczenstwa i zapobieganie
nielegalnej imigracji poprzez szczegdtowa oceng podroznych zwolnionych z obowigzku

wizowego przed ich przybyciem na przejscia graniczne na granicy zewnetrzne;.

Zdajac sobie sprawe, ze harmonogram uruchamiania systemow informatycznych UE moze
jeszcze by¢ zmieniany, w stanowisku Rady w pierwszym czytaniu wyraznie stwierdzono, ze
gdyby uruchomienie systemu ETIAS miato ulec dalszym opdznieniom, liberalizacja rezimu

wizowego bedzie miata zastosowanie w kazdym razie najpozniej od dnia 1 stycznia 2024 r.
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18.

IV.

W stanowisku Rady w pierwszym czytaniu podkreslono ponadto dwie kwestie. Po pierwsze —
znaczenie wspotpracy Kosowa w zakresie readmisji, w szczeg6lnos$ci poprzez zawieranie
umoéw lub uzgodnien w tej dziedzinie z panstwami cztonkowskimi, ktore jeszcze nie majg
takich umow lub uzgodnien, z zastrzezeniem peilnego poszanowania zasady non-refoulement.
Zacheta do zawierania takich umoéw lub uzgodnien pozostaje bez uszczerbku dla stanowisk
panstw cztonkowskich w sprawie statusu Kosowa. Po drugie — znaczenie dostosowywania
polityki wizowej Kosowa do polityki wizowej Unii w celu zapobiegania nielegalnej migracji

do strefy Schengen.

PODSUMOWANIE

19.

20.

Stanowisko Rady w pierwszym czytaniu w petni odzwierciedla kompromis osiggniety
podczas negocjacji migdzy Parlamentem Europejskim 1 Rada, prowadzonych przy wsparciu

Komisji.

Kompromis ten zostal potwierdzony pismem z dnia 13 stycznia 2023 r. skierowanym przez
przewodniczacego komisji LIBE do przewodniczacego Komitetu Statych Przedstawicieli.
W pi$mie tym przewodniczacy komisji LIBE stwierdza, ze zaleci cztonkom swojej komisji,
a nastgpnie zgromadzeniu parlamentarnemu, by podczas drugiego czytania w Parlamencie
zaakceptowali bez poprawek stanowisko Rady w pierwszym czytaniu — z zastrzezeniem

weryfikacji, ktorej maja dokonaé prawnicy lingwisci obu instytucji.
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