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A TANACS INDOKOLASA

Targy: A Tanacs allaspontja elsé olvasatban a kulsé hatarok atlépésekor
vizumkotelezettség ala esb, illetve az e kotelezettség aldl mentes harmadik
orszagbeli allampolgarok orszagainak felsorolasarol szolé 2018/1806/EK
rendelet modositasardl szolé (Koszove') EUROPAI PARLAMENTI ES
TANACSI RENDELET elfogadasa céljabol

— A Tanacs indokolasa
— A Tanacs altal 2023. marcius 9-én elfogadott széveg

Ez a megnevezés nem érinti a jogallassal kapcsolatos allaspontokat, tovabba 6sszhangban
van az 1244/1999 sz. ENSZ BT-hatarozattal és a Nemzetko6zi Birosagnak a koszovoi
fliggetlenségi nyilatkozatrol sz616 véleményével.
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BEVEZETES

A Bizottsag 2016. majus 4-én eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre iranyulo javaslatot!
nyujtott be azzal a céllal, hogy a ,,Koszovora*” vald hivatkozast hagyjak el a jelenlegi (EU)
2018/1806 rendelet I. mellékletbdl (vizumkotelezettség), €s ugyanezt a hivatkozast illesszék
be a rendelet 1. mellékletbe (vizumkotelezettség aloli mentesség). A vizumliberalizacids
litemterv? végrehajtasarol szol6 zardjelentésében a Bizottsag — feltételezve, hogy addig a
napig, amelyen az Europai Parlament és a Tandcs elfogadja a javaslatot, Koszovo megerdsiti a
Montenegroval kotott, allam-/entitashatar-koriilhatarolasrol sz616 egyezményt, valamint
megszilarditja a szervezett blindzes €s a korrupcio elleni kiizdelem teriiletén elért eredményeit

— megerdsitette, hogy Koszovo teljesitette az litemtervben foglalt kovetelményeket.

2018 juliusaban a Bizottsag jelentést® adott ki, amelyben megallapitotta, hogy Koszovo a
Montenegréval kotott hatarkijelolési megallapodas megerdsitésének eredményeként

teljesitette ezt a két fennmarado kovetelményt.

Az Europai Parlament 2019. marcius 28-an elfogadta az els6 olvasatban kialakitott
allaspontjat, amelyben jovahagyta a Bizottsag javaslatat. Az eredeti el6adot, Tanja Fajont

(S&D, SI) 2022-ben Thijs Reuten (S&D, NL) valtotta fel.

A Tanacsban az el0készitd szervek 2016-ban felfiiggesztették a bizottsagi javaslat vizsgalatat,
tekintettel arra, hogy a fennmarado két kovetelménynek teljesiilnie kellett, mieldtt sor
kertilhetett a javaslattal kapcsolatos tjabb megbeszélésekre. 2018-ban és 2020-ban tovabbi

megbeszélésekre is sor keriilt.

2022-ben a Bizottsag vallalta, hogy irdsban jelentést tesz a Koszov¢ altal elért tovabbi
elorehaladasrol. Ezzel eleget tett a Tanacs régota fennallo kérésének. A Bizottsag ,, Ténybeli
aktualizalas a tagallamok szamara legérdekesebb teriileteken bekdvetkezett legfontosabb
fejlemények tekintetében” cimil informalis dokumentuma arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy
Koszovo folytatta a vizumliberalizacios iitemtervben meghatarozott kulcsfontossagu
tertileteken elért eredmények megszilarditasat, kovetkezésképpen tovabbra is teljes mértékben
megalapozott maradt a Bizottsag 2018. évi arra iranyul6 ajanlasa, hogy koszovoi ttlevéllel

rendelkezdk rovid tava tartozkodas esetén mentesiiljenek a vizumkotelezettség alol.
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A Bizottsag informalis dokumentumanak ismertetését kovetden a Tanacsban folytatodott a
javaslattal kapcsolatos munka. Az Allandé Képviselok Bizottsaga a 2022. november 30-i

iilésén megbizast fogadott el az Eurdpai Parlamenttel folytatando targyalasok megkezdésére?.

A targyalasok nem sokkal ezt kvetden kezdddtek meg. A 2022. december 12-én tartott elsd
technikai iilést kovetéen 2022. december 14-én politikai haromoldalu egyeztetésre keriilt sor
Strasbourgban. A két tarsjogalkotd megallapodésra jutott azaltal, hogy sikertilt

kompromisszumot talalniuk a szakértdi szinten azonositott, kis szamu fennmaradé kérdésben.

Az Allandé Képvisel8k Bizottsaga 2022. december 20-an megallapodas elérése céljabol

elemezte az ideiglenes kompromisszumos szoveget’, és megerdsitette azt.

Az Eurdpai Parlament Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsaga (LIBE bizottsag)
2023. januar 12-én megerdsitette a politikai megallapodast, 2023. januér 13-an pedig a LIBE
bizottsag elndke levelet kiildott az Allando Képviseldk Bizottsaga elnokének, amelyben
megerdsitette, hogy amennyiben a Tandcs a jogasz-nyelvészi ellendrzést kdvetden elsd
olvasatban jovahagyja a rendeletet, a Parlament a masodik olvasat soran jovahagyja a Tanacs

allaspontjat.

Irorszag nem vesz részt a rendelet elfogaddséban, az rd nézve nem kotelezd €s nem
alkalmazando, mivel a szoban forg6 rendelet a schengeni vivmanyok azon rendelkezéseinek

tovabbfejlesztését képezi, amelyekben frorszag nem vesz részt.

Izland, Norvégia, Svijc €s Liechtenstein tekintetében a rendelet a schengeni vivmanyok

rendelkezéseinek tovabbfejlesztését képezi.

Ciprus, Bulgaria és Romania tekintetében a rendelet az adott csatlakozasi okmanyokban
foglaltak értelmében a schengeni vivméanyokon alapuld, illetve azokkal egyéb mddon

Osszefliggd jogi aktus.
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CEL

A rendelet célja a ,,Koszovora*” vald hivatkozas athelyezése az (EU) 2018/1806 rendelet 1.
mellékletébdl (a vizumkotelezettség hatalya ala tartozo orszagok jegyzéke) a I1. mellékletbe
(a vizumkdtelezettség aloli mentességet €lvezd orszagok jegyzéke). Ennek kovetkeztében a
koszovoi biometrikus utlevéllel rendelkez6é személyek vizummentesen utazhatnak az Eurdpai

Unioba rovid (azaz barmely 180 napos iddszakon beliil legfeljebb 90) tartozkodas céljabol.

A TANACS ELSO OLVASATBAN KIALAKITOTT ALLASPONTJANAK
ELEMZESE

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs targyalasokat folytatott azzal a céllal, hogy olyan
megallapodas sziilethessen a Tanacs els6 olvasatban kialakitott allaspontja alapjan, amelyet a
Parlament a mésodik olvasatban modositasok nélkiil jova tudna hagyni. A Tandcs elsd
olvasatban kialakitott alldspontjdnak szovege teljes mértékben tiikrozi a két tarsjogalkoto altal

a Bizottsag kdzremtikddésével kialakitott kompromisszumot.

A Tandcs elso olvasatban kialakitott allaspontja arra torekszik, hogy Osszeegyeztesse a
koszovoi utlevéllel rendelkezOk vizummentessé tételére iranyulo célkitlizést a migracids és

biztonsagi kockéazatokkal kapcsolatos aggéalyokkal.

Ebben a tekintetben a vizumliberalizaci6 végrehajtasanak idépontjat az Europai
Utasinformacios €s Engedélyezési Rendszer (ETIAS) lizembe helyezéséhez kototték annak
érdekében, hogy teljes mértékben ki lehessen hasznalni az 0 unids informatikai rendszert,
amelynek egyik célkitlizése a magas szintii biztonsaghoz vald hozzéjarulas és az illegalis
bevandorlas megeldzése a vizummentességet ¢élvezd utazoknak a kiilsd hataratkel6helyekre

valo megérkezésiiket megeldz6 alapos értékelése réveén.

Elismerve, hogy az unids informatikai rendszerek tizembe helyezésének ilitemterve
feliilvizsgalat targyat képezi, a Tanacs elsd olvasatban kialakitott allaspontja egyértelmiivé
teszi, hogy a vizumliberalizacio legkésobb 2024. januar 1-jétdl alkalmazando, amennyiben az

ETIAS mikodésének megkezdése tovabbi késedelmet szenved.
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IV.

A Tanacs els6 olvasatban kialakitott allaspontja tovabbi két szemponthoz ragaszkodik.
El6szor, fontos, hogy Koszovo egyiittmiikodést tanusitson a visszafogadas terén, nevezetesen
az e teriiletre vonatkoz6 megallapodasoknak vagy megegyezéseknek — amennyiben ezek még
nem léteznek — a tagallamokkal valdo megkdtése révén, teljes mértékben tiszteletben tartva a
visszakiildés tilalmanak elvét. Ez a felkérés nem érinti a tagallamok Koszov6 jogéllasaval
kapcsolatos allaspontjat. Masodszor, a Tanécs elsd olvasatban kialakitott 4llaspontja
hangsulyozza annak fontossagat, hogy Koszové vizumpolitikdja igazodjon az Unio
vizumpolitikdjahoz a schengeni térség felé iranyulo irregularis migraciéo megeldzése

érdekében.

KONKLUZIO

19.

20.

A Tandcs elsd olvasatban kialakitott allaspontja teljes mértékben tiikrozi az Eurdpai
Parlament €s a Tanacs kozotti targyaldsok soran — a Bizottsag segitségével — kialakitott

kompromisszumot.

Ezt a kompromisszumot megerdsiti az a levél is, amelyet a LIBE bizottsag elndke 2023.
januar 13-an kiildott az Allando KépviselSk Bizottsaga elnokének. Az emlitett levélben a
LIBE bizottsag elndke jelezte, hogy javasolni fogja bizottsaga tagjainak és azt kdvetden a
plenaris iilésnek, hogy a Tanacs elsé olvasatban elfogadott allaspontjat — az intézményekben
elvégzett jogasz-nyelvészi ellendrzést kovetden — a Parlament méasodik olvasata soran

modositas nélkiil fogadjak el.
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