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RAITEAS AR CHUISEANNA NA COMHAIRLE

Abhar: Seasamh 6n gComhairle ar an gcéad léamh chun go nglacfai RIALACHAN
O PHARLAIMINT NA hEORPA AGUS ON gCOMHAIRLE lena leasaitear
Rialachan (AE) 2018/1806 lena liostaitear na triu tiortha a mbeidh ar a
naisiunaigh viosai a bheith ina seilbh acu ar thrasnu teorainneacha
seachtracha doibh agus na triu tiortha a mbeidh a naisiunaigh diolmhaithe
6n gceanglas sin (an Chosaiv’)

— Raiteas ar chuiseanna na Combhairle
— Arna ghlacadh ag an gCombhairle an 9 Marta 2023

*

This designation is without prejudice to positions on status, and is in line with UNSCR
1244/1999 and the ICJ Opinion on the Kosovo declaration of independence.
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REAMHRA

An 4 Bealtaine 2016, thiolaic an Coimisiun togra! le haghaidh Rialachan 6 Pharlaimint na
hEorpa agus 6n gComhairle arb ¢ is aidhm d6 an tagairt do ‘an Chosaiv*’ in larscribhinn I
(ceanglas viosa) a scriosadh agus an tagairt chéanna a chur isteach in Iarscribhinn II (saor 6
viosa) da bhfuil i Rialachan (AE) 2018/1806 anois. Sa tuarascail chriochnaitheach uaidh
maidir leis an treochlar um léirscaoileadh viosai?, dearbhaionn an Coimisiun go bhfuil na
ceanglais bainte amach ag an gCosaiv ar an tuiscint go mbeadh, faoin 1a a ghlacfaidh
Parlaimint na hEorpa agus an Chomhairle an togra, an comhaontt faoin teorainn le
Montainéagré daingnithe ag an gCosaiv agus a cuntas teiste curtha i bhfath aici chun an

choireacht eagraithe agus an chaimiléireacht a chomhrac.

I mi Inil 2018, d’eisigh an Coimisiin tuarascail® inar thangthas ar an gconcluid go raibh an da
thagarmharc a bhi fagtha bainte amach ag an gCosaiv, mar thoradh ar an gcomhaonti um

chriochu teorann le Montainéagr6 a dhaingnit.

An 28 Marta 2019, ghlac Parlaimint na hEorpa a seasamh ar an gcéad 1éamh, trid an togra 6n
gCoimisitin a thormhuinit. In 2022, thainig Thijs Reuten (S&D, NL) in ionad an rapdirtéara
bunaidh, Tanja Fajon (S&D, SL).

Sa Chombhairle, chuir na comhlachtai ullmhtchéin an scradu ar an togra 6n gCoimisitin ar
feitheamh in 2016, 6s rud € gur gha an d4 thagarmharc a bhi fagtha a chomhlionadh sula
ndéanfai aon phlé nua ar an gcomhad. Rinneadh tuilleadh plé freisin in 2018 agus in 2020.

In 2022, chomhaontaigh an Coimisiln tuairisc a thabhairt i scribhinn ar an dul chun cinn
breise ata déanta ag an gCosaiv. Agus sin & dhéanamh, d’fhreagair sé iarraidh sheanbhunaithe
na Combhairle. Sa phaipéar leathoifigitil 6n gCoimisiun dar teideal ‘Nuashonru iarbhir maidir
le priomhthorbairti 1 réimsi priomhleasa do na Ballstait’, thangthas ar an gconclaid gur lean
an Chosaiv de bheith ag comhdhlutha dul chun cinn sna priomhréimsi a sainaithniodh sa
treochlar maidir le léirscaoileadh viosai agus, dé bhri sin, go raibh an bunus le moladh 2018
on gCoimisiun sealbhoéiri pasanna na Cosaive a dhiolmht 6 cheanglais viosa 1 leith

gearrfhanachtai fos baili go hiomlan.
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6.  Tar ¢is an paipéar leathoifigitiil 6n gCoimisitin a bheith curtha i lathair, cuireadh tus aris leis
an obair ar an gcomhad sa Chomhairle. Ag an gcruinnit a bhi aige an 30 Samhain 2022, ghlac

Coiste na mBuanionadaithe sainordi chun dul i mbun caibidliocht le Parlaimint na hEorpa®.

7. Cuireadh tus leis an gcaibidliocht go luath ina dhiaidh sin. Tar ¢is an chéad chruinnithe
theicniuil a tiondladh an 12 Nollaig 2022, tion6ladh cruinnit trithaobhach polaititil an
14 Nollaig 2022 in Strasbourg. Thainig an da chomhreachtdir ar chomhaontu tri theacht ar
chomhréiteach maidir leis an lion beag saincheisteanna ata fos gan réiteach a sainaithniodh ar

an leibhéal teicniuil.

8. An 20 Nollaig 2022, rinne Coiste na mBuanionadaithe anailis ar an téacs comhréitigh

sealadach d’fhonn teacht ar chomhaonta agus dhearbhaigh siad é5.

9. An 12 Eandir 2023, dhearbhaigh an Coiste um Shaoirsi Sibhialta, um Cheartas agus um
Ghnothai Baile (Coiste LIBE) 1 bParlaimint na hEorpa an comhaont polaitiuail agus chuir
Cathaoirleach LIBE litir chuig Cathaoirleach Choiste na mBuanionadaithe an 13 Eandir 2023
ina ndearbhaitear, da bhformheasfadh an Chomhairle an Rialachan ar an gcéad 1éamh, tar €is
athbhreithniu dli agus teanga, go bhformheasfadh an Pharlaimint an seasamh 6n gCombhairle

ar an dara léamh.

10.  Nil Eire rannphairteach i nglacadh an Rialachain agus nil si faoi cheangal aige na faoi réir a
chur i bhfeidhm, toisc gur forbairt é ar fhoralacha acquis Schengen, nach bhfuil Eire

rannphairteach ann.

11. A mhéid a bhaineann leis an foslainn, an Iorua, an Eilvéis agus Lichtinstéin, is forbairt ar

thoralacha acquis Schengen ¢ an Rialachan.

12. A mhéid a bhaineann leis an gCipir, an Bhulgair agus an Rémain, is ¢ atd sa Rialachan
gniomh atd ag cur le acquis Schengen n6 ata gaolmhar leis ar dhoigh eile, de réir bhri na

nlonstraimi Aontachais faoi seach.
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I1.

13.

I1I.

14.

15.

16.

17.

CUSPOIR

Is ¢ is aidhm don Rialachan an tagairt do ‘an Chosaiv*’ a aistriu 6 Iarscribhinn I (liosta na
dtiortha ata faoi réir ceanglas viosa) chuig larscribhinn II (liosta na dtiortha ata diolmhaithe 6
cheanglas viosa) 1 Rialachan (AE) 2018/1806. Mar thoradh air sin, beidh cead taistil gan viosa
le haghaidh gearrthanachtai (i.e. suas le 90 14 in aon tréimhse 180 14) san Aontas Eorpach ag

sealbhoiri pasanna bithmhéadracha na Cosaive.

ANAILIS AR AN SEASAMH ON gCOMHAIRLE AR AN gCEAD LEAMH

Chuaigh Parlaimint na hEorpa agus an Chomhairle i mbun caibidliochta agus ¢ mar aidhm
acu comhaontu a thabhairt i gerich ar bhonn seasamh 6n gCombhairle ar an gcéad 1éamh a
d’fhéadfadh an Pharlaimint a thormheas, gan leasu, ar an dara léamh. Léiritear go hiomlan, sa
téacs 1 seasamh na Comhairle ar an gcéad 1éamh, an comhréiteach ar thangthas air idir an da

chomhreachtoir, le cinamh 6n gCoimisiun.

Leis an seasamh 6n gCombhairle ar an gcéad 1éamh, eadhon cead taistil gan viosa a bheith ag
daoine a bhfuil pas Cosavach acu, féachtar le réiteach a fhail idir an cuspoir sin agus roinnt

abhar imni a bhaineann leis na rioscai imirce agus slandala.

Chuige sin, t4 data chur chun feidhme an 1€irscaoilte viosai nasctha le teacht i bhfeidhm
Chéras an Aontais Eorpaigh um Fhaisnéis agus Udara Taistil (ETIAS), chun leas iomlén a
bhaint as céras TF nua an Aontais, coras a bhfuil s€ mar cheann da chuspoiri cur le
hardleibhéal slandala agus inimirce neamhdhleathach a chosc tri mheasunu criochntil a
dhéanambh ar thaistealaithe atd diolmhaithe ¢ cheanglas viosa, sula dtiocfaidh siad chuig pointi

trasnaithe teorann seachtrai.

A aithint di go bhfuil an féilire maidir le teacht i bhfeidhm chérais TF an Aontais faoi réir
athbhreithniu, 1éiritear sa seasamh 6n gComhairle ar an gcéad 1éamh go mbeidh feidhm ag
léirscaoileadh viosai in aon chas 6n 1 Eanair 2024 ar a dhéanai, ma chuirtear moill bhreise ar

thus oibriochtai ETIAS.
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18.

IV.

Leis an seasamh 6n gCombhairle ar an gcéad 1éambh, leagtar béim bhreise ar dha phointe. Ar an
gcéad dul sios, an tabhacht a bhaineann le comhar na Cosaive maidir le hathligean isteach, go
hairithe tri chomhaontuithe n6 socruithe sa réimse seo leis na Ballstéit a thabhairt 1 gcrich, 1
gcas nach ann doibh cheana féin, agus prionsabal an non-refoulement & chomhlionadh go
hiomlan. T4 an cuireadh seo gan dochar do sheasaimh na mBallstat maidir le staddas na
Cosaive. Ar an dara dul sios, cuirtear i bhfios go laidir sa seasamh 6n gCombhairle ar an gcéad
léamh a thabhachtai ata sé beartas viosai na Cosaive a ailini( le beartas an Aontais, chun

imirce neamhrialta i dtreo limistéar Schengen a chosc.

CONCLUID

19.

20.

Léiritear go hiomlén sa seasamh 6n gComhairle ar an gcéad 1éamh an comhréiteach ar
thangthas air le linn na caibidliochta a rinne Parlaimint na hEorpa agus an Chomhairle, agus a

d’éascaigh an Coimisiun.

Dearbhaitear an comhréiteach sin leis an litir a chuir Cathaoirleach Choiste LIBE chuig
Cathaoirleach Choiste na mBuanionadaithe an 13 Eanair 2023. Cuireann Cathaoirleach
Choiste LIBE in 10l sa litir sin go molfaidh sé do chombhaltai a Choiste, agus ina dhiaidh sin
don seisiun iomlanach, an seasamh 6n gCombhairle ar an gcéad léamh a ghlacadh, gan
leasuithe ar dhara Iéamh na Parlaiminte, faoi réir a thioraithe ag dlitheangeolaithe an da

institiaid.
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