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NOUKOGU POHJENDUSED

Teema: Noukogu esimese lugemise seisukoht eesmargiga vétta vastu EUROOPA
PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS, millega muudetakse méaarust
(EU) nr 2018/1806, milles loetletakse kolmandad riigid, kelle kodanikel
peab valispiiride Uletamisel olema viisa, ja need kolmandad riigid, kelle
kodanikud on sellest ndudest vabastatud (Kosovo®)
— Noukogu pdhjendused
— Noukogus vastu voetud 9. martsil 2023

Kdnealune nimetus ei piira seisukohti staatuse suhtes ning on kooskdlas URO
Julgeolekundukogu resolutsiooniga 1244/1999 ja Rahvusvahelise Kohtu arvamusega
Kosovo iseseisvusdeklaratsiooni kohta.
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I.  SISSEJUHATUS

1.  Komisjon esitas 4. mail 2016 Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse ettepaneku,! mille
eesmadrk on jatta I lisast (viisandue) vilja viide ,,Kosovo*“ ja lisada sama viide praegu kehtiva
madruse (EL) 2018/1806 II lisasse (viisandudest vabastatud). Viisandude kaotamise
tegevuskava rakendamist kisitlevas 1dpparuandes? kinnitas komisjon, et Kosovo on selle
nduded tiitnud, eeldades et kuupdevaks, mil Euroopa Parlament ja ndukogu kdnealuse
ettepaneku vastu votavad, on Kosovo ratifitseerinud piirilepingu Montenegroga ja tugevdanud

oma joupingutusi voitluses organiseeritud kuritegevuse ja korruptsiooni vastu.

2. 2018. aasta juulis esitas komisjon aruande,* milles jouti jireldusele, et tinu Montenegroga

sO0lmitud piirilepingu ratifitseerimisele on Kosovo need kaks iilejadnud kriteeriumi tiitnud.

3. Euroopa Parlament vottis 28. mértsil 2019 vastu oma esimese lugemise seisukoha, kiites
komisjoni ettepaneku heaks. 2022. aastal asendati esialgne raportdor Tanja Fajon (S&D, SI)
Thijs Reuteniga (S&D, NL).

4.  Noukogus peatasid ettevalmistavad organid komisjoni ettepaneku ldbivaatamise 2016. aastal,
vottes arvesse asjaolu, et kaks tilejdénud kriteeriumi pidid olema tiidetud enne mis tahes uut

arutelu dokumendi iile. Tdiendavaid arutelusid peeti ka 2018. ja 2020. aastal.

5. 2022. aastal ndustus komisjon esitama kirjaliku aruande Kosovo edasiste edusammude kohta.
Seda tehes vastas ta ndukogu ammu esitatud taotlusele. Komisjoni mitteametlikus
dokumendis, milles on esitatud iilevaade peamistest arengutest litkmesriikidele suurt huvi
pakkuvates valdkondades (,,Factual update on key developments in the areas of main interest
for Member States‘), jouti jareldusele, et Kosovo on jiatkanud edusammude kindlustamist
viisandude kaotamise tegevuskavas kindlaks mairatud pohivaldkondades, ning sellest
tulenevalt on endiselt tdielikult jous alus komisjoni 2018. aasta soovitusele vabastada Kosovo

passide kasutajad liihiajalise viibimise korral viisandudest.
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Pérast komisjoni mitteametliku dokumendi esitamist jatkati ndukogus t66d konealuse
médrusega. Alaliste esindajate komitee vottis oma 30. novembri 2022. aasta koosolekul vastu

volituse libirddkimiste alustamiseks Euroopa Parlamendiga®.

Labiradkimisi alustati peatselt parast seda. Parast 12. detsembril 2022 toimunud esimest
tehnilist kohtumist korraldati 14. detsembril 2022 Strasbourgis poliitiline kolmepoolne
kohtumine. Kaks kaasseadusandjat joudsid kokkuleppele, leides kompromissi mones

tehnilisel tasandil tuvastatud lahendamata kiisimustes.

Alaliste esindajate komitee analiitisis 20. detsembril 2022 16plikku kompromissteksti, et selle

suhtes kokkuleppele jouda, ja kinnitas selle®.

12. jaanuaril 2023 kinnitas Euroopa Parlamendi kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade
komisjon (LIBE) poliitilise kokkuleppe ning 13. jaanuaril 2023 saatis LIBE-komisjoni
esimees alaliste esindajate komitee eesistujale kirja, milles kinnitas, et kui ndukogu peaks
maiiruse esimesel lugemisel pérast diguskeelelist viimistlemist heaks kiitma, kiidab parlament

ndukogu seisukoha heaks teisel lugemisel.

lirimaa ei osale mairuse vastuvotmisel ning see ei ole tema suhtes siduv ega kohaldatav, kuna

see kujutab endast nende Schengeni acquis’ sitete edasiarendamist, milles lirimaa ei osale.

Islandi, Norra, Sveitsi ja Liechtensteini puhul kujutab masrus endast Schengeni acquis’ sitete

edasiarendamist.

Kiiprose, Bulgaaria ja Rumeenia puhul on méérus akt, mis pohineb Schengeni acquis’l voi on

muul viisil sellega seotud vastavate {ihinemisaktide tdhenduses.
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EESMARK

Maiiruse eesmirk on kanda viide ,,Kosovo** mééruse (EL) 2018/1806 I lisast (riikide loetelu,
kelle suhtes kehtib viisandue) iile II lisasse (viisandudest vabastatud riikide loetelu). Selle
tulemusena saavad Kosovo biomeetrilise passi kasutajad diguse reisida Euroopa Liidus
liihiajaliselt viisavabalt (st kuni 90-pédevane viibimine mis tahes 180-pievase ajavahemiku

jooksul).

NOUKOGU ESIMESE LUGEMISE SEISUKOHA ANALUUS

Euroopa Parlament ja ndukogu pidasid labirddkimisi eesméargiga sdlmida kokkulepe ndukogu
esimese lugemise seisukoha alusel, mille parlament voiks oma teisel lugemisel ilma
muudatusteta heaks kiita. Noukogu esimese lugemise seisukoha tekst kajastab taielikult

kompromissi, mis saavutati kahe kaasseadusandja vahel, keda abistas Euroopa Komisjon.

Noukogu esimese lugemise seisukohaga piiiitakse iihitada eesmirk vabastada Kosovo passide

kasutajad viisandudest ning mitmed rdnde- ja julgeolekuriskidega seotud probleemid.

Seda silmas pidades on viisandude kaotamise rakendamise kuupéev seotud ELi reisiinfo

ja -lubade siisteemi (ETIAS) to6lerakendamisega, et kasutada tdiel méadral dra ELi uut IT-
slisteemi, mille iiks eesmérke on aidata tagada korgetasemeline julgeolek ja tokestada
ebaseaduslikku sisserdnnet, hinnates pdhjalikult viisandudest vabastatud reisijaid enne nende

saabumist vélispiiril asuvasse piiripunkti.

Vottes teadmiseks, et ELi IT-slisteemide toolerakendamise ajakava voidakse 1dbi vaadata,
selgitatakse ndukogu esimese lugemise seisukohas, et viisandude kaotamist hakatakse igal
juhul kohaldama hiljemalt alates 1. jaanuarist 2024, kui ka ETIASe to6lerakendamine peaks

veelgi edasi likkuma.
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IV.

Noukogu esimese lugemise seisukohas rohutatakse veel kahte punkti. Esiteks on oluline, et
Kosovo teeks koost6dd tagasivotmise valdkonnas, eelkdige solmides selles valdkonnas
lepinguid voi kokkuleppeid liikmesriikidega, kui neid juba ei ole sdlmitud, ning seda téielikus
kooskdlas tagasi- ja viljasaatmise lubamatuse pohimottega. Kdnealune iileskutse ei piira
litkkmesriikide seisukohti Kosovo staatuse suhtes. Teiseks rohutatakse ndukogu esimese
lugemise seisukohas, kui oluline on Kosovo viisapoliitika vastavusse viimine liidu

viisapoliitikaga, et véltida ebaseaduslikku rannet Schengeni alale.

JARELDUS

19.

20.

Noukogu esimese lugemise seisukoht kajastab tdielikult kompromissi, milleni jouti Euroopa

Parlamendi ja ndukogu vahelistel ldbirddkimistel, mida vahendas komisjon.

LIBE-komisjoni esimees kinnitas kdesoleva kompromissi alaliste esindajate komitee
eesistujale 13. jaanuaril 2023 saadetud kirjas. Nimetatud kirjas teatas LIBE-komisjoni
esimees, et ta soovitab oma komisjoni liikkmetel ja seejirel parlamendi tiiskogul kiita ndukogu
esimese lugemise seisukoht parast selle viimistlemist mdlema institutsiooni

oiguskeeleekspertide poolt muudatusteta heaks parlamendi teisel lugemisel.
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