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ACTOS LEGISLATIVOS Y OTROS INSTRUMENTOS 

Asunto: Posiciión del Consejo en primera lectura con vistas a la adopción del 
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO por el 
que se modifica el Reglamento (UE) 2018/1806 por el que se establecen la 
lista de terceros países cuyos nacionales están sometidos a la obligación 
de visado para cruzar las fronteras exteriores y la lista de terceros países 
cuyos nacionales están exentos de esa obligación (Kosovo*) 

  

                                                 

* La denominación «Kosovo» se entiende sin perjuicio de las posiciones sobre su estatuto y 

está en consonancia con la Resolución 1244/1999 del Consejo de Seguridad de las Naciones 

Unidas y con la opinión de la Corte Internacional de Justicia sobre la declaración de 

independencia de Kosovo. 
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REGLAMENTO (UE) 2023/… 

DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO 

de … 

por el que se modifica el Reglamento (UE) 2018/1806 

por el que se establecen la lista de terceros países 

cuyos nacionales están sometidos a la obligación de visado para cruzar las fronteras exteriores 

y la lista de terceros países cuyos nacionales están exentos de esa obligación 

(Kosovo∗) 

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNIÓN EUROPEA, 

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unión Europea, y en particular, su artículo 77, apartado 2, 

letra a), 

Vista la propuesta de la Comisión Europea, 

Previa transmisión del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales, 

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario1, 

                                                 

∗ La denominación «Kosovo» se entiende sin perjuicio de las posiciones sobre su estatuto y 

está en consonancia con la Resolución 1244/1999 del Consejo de Seguridad de las Naciones 

Unidas y con la opinión de la Corte Internacional de Justicia sobre la declaración de 

independencia de Kosovo. 
1 Posición del Parlamento Europeo de 28 de marzo de 2019 (DO C 108 de 26.3.2021, p. 877) 

y Posición del Consejo en primera lectura de … (pendiente de publicación en el Diario 

Oficial). Posición del Parlamento Europeo de … (pendiente de publicación en el Diario 

Oficial). 
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Considerando lo siguiente: 

(1) El Reglamento (UE) 2018/1806 del Parlamento Europeo y del Consejo1 establece la lista 

de terceros países cuyos nacionales están sometidos a la obligación de visado para cruzar 

las fronteras exteriores de los Estados miembros y de aquellos cuyos nacionales están 

exentos de esa obligación. El contenido de las listas de terceros países que figuran en los 

anexos I y II de dicho Reglamento debe ser, y continuar siendo, coherente con los criterios 

establecidos en dicho Reglamento. Las referencias a terceros países cuya situación haya 

cambiado con respecto a estos criterios deben transferirse de un anexo al otro, según 

proceda. 

(2) Los criterios que deben tenerse en cuenta a la hora de determinar, sobre la base de una 

evaluación caso por caso, los terceros países cuyos nacionales están sujetos a la obligación 

de visado o exentos de dicha obligación, se establecen en el artículo 1 del Reglamento 

(UE) 2018/1806. Dichos criterios incluyen los relativos a la inmigración clandestina, al 

orden público y a la seguridad, a los beneficios económicos, sobre todo en términos de 

turismo y comercio exterior, así como a las relaciones exteriores de la Unión con los 

terceros países de que se trate atendiendo, en particular, a consideraciones en materia de 

derechos humanos y de libertades fundamentales, así como a las implicaciones de la 

coherencia regional y de la reciprocidad. 

                                                 

1 Reglamento (UE) 2018/1806 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de noviembre 

de 2018, por el que se establecen la lista de terceros países cuyos nacionales están sometidos 

a la obligación de visado para cruzar las fronteras exteriores y la lista de terceros países 

cuyos nacionales están exentos de esa obligación (DO L 303 de 28.11.2018, p. 39). 
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(3) Kosovo ha cumplido los requisitos de su hoja de ruta para la exención del régimen de 

visados. Sobre la base de la evaluación de una variedad de criterios tal como figuran en el 

artículo 1 del Reglamento (UE) 2018/1806, procede eximir de la obligación de visado a los 

titulares de pasaportes expedidos por Kosovo que viajan al territorio de los Estados 

miembros. La exención de la obligación de visado va a garantizar que toda la región de los 

Balcanes Occidentales esté sujeta al mismo régimen de visados. 

(4) Así pues, Kosovo debe ser transferido del anexo I, parte 2, al anexo II, parte 4, del 

Reglamento (UE) 2018/1806. La exención de la obligación de visado únicamente debe 

aplicarse a los titulares de pasaportes biométricos expedidos por Kosovo de conformidad 

con las normas de la Organización de Aviación Civil Internacional (OACI). Dicha 

exención no debe ser aplicable hasta la fecha a partir de la cual el Sistema Europeo de 

Información y Autorización de Viajes (SEIAV), establecido mediante el Reglamento (UE) 

2018/1240 del Parlamento Europeo y del Consejo1, empiece a funcionar o hasta 

el 1 de enero de 2024, si esta fecha fuera anterior. 

                                                 

1 Reglamento (UE) 2018/1240 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de septiembre 

de 2018, por el que se establece un Sistema Europeo de Información y Autorización de 

Viajes (SEIAV) y por el que se modifican los Reglamentos (UE) n.º 1077/2011, (UE) 

n.º 515/2014, (UE) 2016/399, (UE) 2016/1624 y (UE) 2017/2226 (DO L 236 de 19.9.2018, 

p. 1). 
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(5) Sin perjuicio de la posición de los Estados miembros sobre el estatuto de Kosovo, en el 

período anterior a la fecha de aplicación efectiva del régimen de exención de la obligación 

de visado, es importante que se celebren acuerdos o mecanismos de readmisión, según 

proceda, con los Estados miembros que aún no cuenten con tal acuerdo o mecanismo. Una 

vez celebrado, Kosovo ha de aplicar plenamente dichos acuerdos o mecanismos, 

respetando, al mismo tiempo, el principio de no devolución reconocido en la Convención 

sobre el Estatuto de los Refugiados, de 28 de julio de 1951, modificada por el Protocolo de 

Nueva York de 31 de enero de 1967. 

(6) Kosovo ha realizado avances significativos en todos los bloques del capítulo II de su hoja 

de ruta para la exención del régimen de visados. Con el fin de garantizar que la migración 

se gestiona bien y para garantizar un entorno seguro, Kosovo debe tratar de adaptar en 

mayor medida su política de visados a la de la Unión. 

(7) La exención de la obligación de visado está supeditada a la aplicación continuada de los 

requisitos de la hoja de ruta para la exención del régimen de visados con Kosovo. La 

Comisión ha de supervisar activamente la aplicación de tales requisitos y la adaptación de 

la política de visados, mediante el mecanismo de suspensión en virtud del Reglamento 

(UE) 2018/1806. La Unión puede suspender la exención de la obligación de visado con 

arreglo a dicho mecanismo, siempre que se cumplan las condiciones previstas en él. 
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(8) El presente Reglamento constituye un desarrollo de las disposiciones del acervo de 

Schengen en las que Irlanda no participa de conformidad con la Decisión 2002/192/CE del 

Consejo1; por lo tanto, Irlanda no participa en su adopción y no queda vinculada por él ni 

sujeta a su aplicación. 

(9) Por lo que respecta a Islandia y Noruega, el presente Reglamento constituye un desarrollo 

de las disposiciones del acervo de Schengen2 en el sentido del Acuerdo celebrado por el 

Consejo de la Unión Europea, la República de Islandia y el Reino de Noruega sobre la 

asociación de estos dos Estados a la ejecución, aplicación y desarrollo del acervo de 

Schengen, que entran en el ámbito mencionado en el artículo 1, punto B, de la 

Decisión 1999/437/CE del Consejo3. 

                                                 

1 Decisión 2002/192/CE del Consejo, de 28 de febrero de 2002, sobre la solicitud de Irlanda 

de participar en algunas de las disposiciones del acervo de Schengen (DO L 64 de 7.3.2002, 

p. 20). 
2 DO L 176 de 10.7.1999, p. 36. 
3 Decisión 1999/437/CE del Consejo, de 17 de mayo de 1999, relativa a determinadas normas 

de desarrollo del Acuerdo celebrado por el Consejo de la Unión Europea con la República 

de Islandia y el Reino de Noruega sobre la asociación de estos dos Estados a la ejecución, 

aplicación y desarrollo del acervo de Schengen (DO L 176 de 10.7.1999, p. 31). 
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(10) Por lo que respecta a Suiza, el presente Reglamento constituye un desarrollo de las 

disposiciones del acervo de Schengen en el sentido del Acuerdo entre la Unión Europea, la 

Comunidad Europea y la Confederación Suiza sobre la asociación de la Confederación 

Suiza a la ejecución, aplicación y desarrollo del acervo de Schengen1, que entran en el 

ámbito mencionado en el artículo 1, punto B, de la Decisión 1999/437/CE, en relación con 

el artículo 3 de la Decisión 2008/146/UE del Consejo2. 

                                                 

1 DO L 53 de 27.2.2008, p. 52. 
2 Decisión 2008/146/CE del Consejo, de 28 de enero de 2008, relativa a la celebración, en 

nombre de la Comunidad Europea, del Acuerdo entre la Unión Europea, la Comunidad 

Europea y la Confederación Suiza sobre la asociación de la Confederación Suiza a la 

ejecución, aplicación y desarrollo del acervo de Schengen (DO L 53 de 27.2.2008, p. 1). 
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(11) Por lo que respecta a Liechtenstein, el presente Reglamento constituye un desarrollo de las 

disposiciones del acervo de Schengen en el sentido del Protocolo entre la Unión Europea, 

la Comunidad Europea, la Confederación Suiza y el Principado de Liechtenstein sobre la 

adhesión del Principado de Liechtenstein al Acuerdo entre la Unión Europea, la 

Comunidad Europea y la Confederación Suiza sobre la asociación de la Confederación 

Suiza a la ejecución, aplicación y desarrollo del acervo de Schengen1, que entran en el 

ámbito mencionado en el artículo 1, punto B, de la Decisión 1999/437/CE, en relación con 

el artículo 3 de la Decisión 2011/350/CE del Consejo2. 

(12) Por lo que respecta a Chipre, y a Bulgaria y Rumanía, el presente Reglamento constituye 

un acto que desarrolla el acervo de Schengen o está relacionado con él de otro modo en el 

sentido, respectivamente, del artículo 3, apartado 1, del Acta de adhesión de 2003 y del 

artículo 4, apartado 1, del Acta de adhesión de 2005. 

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO: 

                                                 

1 DO L 160 de 18.6.2011, p. 21. 
2 Decisión 2011/350/UE del Consejo, de 7 de marzo de 2011, relativa a la celebración, en 

nombre de la Unión Europea, del Protocolo entre la Unión Europea, la Comunidad Europea, 

la Confederación Suiza y el Principado de Liechtenstein sobre la adhesión del Principado de 

Liechtenstein al Acuerdo entre la Unión Europea, la Comunidad Europea y la 

Confederación Suiza sobre la asociación de la Confederación Suiza a la ejecución, 

aplicación y desarrollo del acervo de Schengen, sobre la supresión de controles en las 

fronteras internas y la circulación de personas (DO L 160 de 18.6.2011, p. 19). 
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Artículo 1 

El Reglamento (UE) 2018/1806 se modifica como sigue: 

1) En el anexo I, parte 2, se suprime el texto siguiente: 

« – Kosovo, tal como se define en la Resolución 1244, de 10 de junio de 1999, del Consejo 

de Seguridad de las Naciones Unidas»; 

2) En el anexo II, parte 4, se añade el texto siguiente: 

«Kosovo* (**) (***) 

______________ 

* La denominación «Kosovo» se entiende sin perjuicio de las posiciones sobre su 

estatuto y está en consonancia con la Resolución 1244/1999 del Consejo de 

Seguridad de las Naciones Unidas y con la opinión de la Corte Internacional de 

Justicia sobre la declaración de independencia de Kosovo. 

(**) La exención de la obligación de visado únicamente se aplicará a los titulares de 

pasaportes biométricos expedidos por Kosovo de conformidad con las normas de la 

Organización de Aviación Civil Internacional (OACI). 
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(***) La exención de la obligación de visado se aplicará a partir de la fecha de la puesta en 

funcionamiento del Sistema Europeo de Información y Autorización sobre Viajes 

(SEIAV) establecido por el Reglamento (UE) 2918/1240 del Parlamento Europeo y 

del Consejo de 12 de septiembre de 2018 por el que se establece un Sistema Europeo 

de Información y Autorización de Viajes (SEIAV) y por el que se modifican los 

Reglamentos (UE) n.º 1077/2011, (UE) n.º 515/2014, (UE) 2016/399, (UE) 

2016/1624 y (UE) 2017/2226, o a partir del 1 de enero de 2024, si esta fecha fuera 

anterior.». 

Artículo 2 

El presente Reglamento entrará en vigor a los veinte días de su publicación en el Diario Oficial de 

la Unión Europea. 

El presente Reglamento será obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en los 

Estados miembros de conformidad con los Tratados. 

Hecho en …, el 

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo 

La Presidenta La Presidenta / El Presidente 
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