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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
Motiv och syfte med forslaget

Detta forslag ror tillimpningen av rddets forordning (EG) nr 1005/2008 av den 29 september
2008 om upprittande av ett gemenskapssystem for att forebygga, motverka och undanréja
olagligt, orapporterat och oreglerat fiske och om &ndring av forordningarna (EEG) nr
2847/93, (EG) nr 1936/2001 och (EG) nr 601/2004 samt om upphdvande av férordningarna
(EG) nr 1093/94 och (EG) nr 1447/1999! (IUU-férordningen).

Allmén bakgrund

Forslaget ldggs fram inom ramen for genomforandet av IUU-forordningen och dr resultatet av
analys- och dialogforfaranden som genomforts i enlighet med de innehdllsméssiga och
formella kraven i IUU-foérordningen, i vilken det bland annat foreskrivs att alla linder ska
fullgéra sina skyldigheter enligt internationell ritt att som flagg-, hamn-, kust- eller
marknadsstater forebygga, motverka och undanréja IUU-fiske.

Gallande bestimmelser

Kommissionens beslut av den 17 februari 2021 (EUT CI 59, 19.2.2021, s. 1) om meddelande
till Republiken Kamerun om mdjligheten att landet kommer att identifieras som ett icke-
samarbetande tredjeland nér det géller bekdmpning av olagligt, orapporterat och oreglerat
fiske, enligt raddets forordning (EG) nr 1005/2008 om upprittande av ett gemenskapssystem
for att forebygga, motverka och undanrdja olagligt, orapporterat och oreglerat fiske.

Kommissionens genomftrandebeslut av den 5 januari 2023 om identifiering av Kamerun
som ett icke-samarbetande tredjeland ndr det géller bekdmpning av olagligt, orapporterat och
oreglerat fiske.

Forenlighet med unionens politik och mél pi4 andra omriaden

Ej tillampligt.

2. RESULTAT AV SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH
KONSEKVENSBEDOMNINGAR

Samrid med berdrda parter

De parter som berdrs av forfarandet har haft tillfdlle att forsvara sina intressen under analys-
och dialogforfarandena, 1 enlighet med bestimmelserna i [UU-foérordningen.

Insamling och anviindning av sakkunnigutlitanden
Det har inte behdvts nagra externa sakkunnigutlatanden.

Konsekvensbedomning

: EUT C 59, 19.2.2021, s. 1.
Kommer att offentliggdras i EUT i borjan av 2023.
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Det hir forslaget dr resultatet av genomforandet av [UU-férordningen.

IUU-forordningen innehaller inga bestimmelser om en allmédn konsekvensbedomning, men
diaremot en uttémmande forteckning 6ver villkor som méste bedomas.

3. FORSLAGETS RATTSLIGA ASPEKTER

Sammanfattning av den foreslagna atgirden

Den 17 februari 2021 meddelade kommissionen, genom kommissionens beslut, Kamerun att
den Overviager mojligheten att identifiera landet som ett icke-samarbetande land enligt IUU-
forordningen.

Kommissionen vidtog atgdrder med avseende pa Kamerun. Bland annat redovisade
kommissionen skélen for sina atgdrder, gav landet mojlighet att bemodta och vederligga
identifieringen liksom rétt att begdra och ldmna ytterligare uppgifter och foreslog en
handlingsplan for att rétta till situationen. Kamerun gavs ocksa tillracklig tid for att besvara
framstéllningen och rimlig tid for att rétta till situationen.

Den 5 januari 2023 identifierade kommissionen, genom kommissionens genomforandebeslut,
Kamerun som ett tredjeland som kommissionen anser vara icke-samarbetande enligt IUU-
forordningen.

Bifogade forslag till radets genomforandebeslut grundas pa de iakttagelser som bekriftar att
Kamerun inte har fullgjort sina skyldigheter enligt internationell ritt som flagg-, hamn-, kust-
eller marknadsstat.

Kommissionen foreslar darfor att rddet antar det bifogade forslaget till beslut.
Rittslig grund

Rédets forordning (EG) nr 1005/2008 av den 29 september 2008 om upprittande av ett
gemenskapssystem for att forebygga, motverka och undanrdja olagligt, orapporterat och
oreglerat fiske.

Subsidiaritetsprincipen

Forslaget avser ett omrdde dir FEuropeiska wunionen har exklusiv befogenhet.
Subsidiaritetsprincipen dr dirfor inte tillaimplig.

Proportionalitetsprincipen
Forslaget dr forenligt med proportionalitetsprincipen av foljande skal:
Atgirdsformen beskrivs i IUU-forordningen och ger inget utrymme for nationella beslut.

Det ér inte tillimpligt att ange pd vilket sdtt den ekonomiska och administrativa bordan for
unionen, nationella regeringar, regionala och lokala myndigheter, ekonomiska aktdérer och
medborgare begrénsas till ett minimum och star i proportion till férslagets mal.

Val av instrument

Foreslaget instrument: beslut.
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Ovriga instrument skulle vara oldmpliga av foljande skil:

Ovriga instrument skulle vara olimpliga eftersom IUU-forordningen inte foreskriver nigra
andra alternativ.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget paverkar inte unionens budget.
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2023/0003 (NLE)
Forslag till
RADETS GENOMFORANDEBESLUT

om indring av genomforandebeslut 2014/170/EU om uppriittande av en forteckning
over icke-samarbetande tredjeliinder nir det giller bekampning av IUU-fiske, vad
giller Kamerun

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1005/2008 av den 29 september 2008 om
upprittande av ett gemenskapssystem for att forebygga, motverka och undanrdja olagligt,
orapporterat och oreglerat fiske och om éndring av férordningarna (EEG) nr 2847/93, (EG) nr
1936/2001 och (EG) nr 601/2004 samt om upphdvande av forordningarna (EG) nr 1093/94
och (EG) nr 1447/1999° (IUU-férordningen), sirskilt artikel 33,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
av foljande skal:
INLEDNING

(1) Genom [UU-férordningen uppréttas ett unionssystem for att forebygga, motverka och
undanréja olagligt, orapporterat och oreglerat fiske (/UU-fiske).

(2) Kapitel VI i IUU-férordningen innehdller bestimmelser om forfarandet for
identifiering av icke-samarbetande tredjeldnder samt om atgirder med avseende pa
dessa ldnder, upprittande av en fOrteckning Over dessa ldnder, avforande frin
forteckningen, offentliggérande av forteckningen och eventuella nodatgérder.

3) Den 24 mars 2014 antog radet genomfdrandebeslut 2014/170/EU* om upprittande av
en forteckning over icke-samarbetande tredjelinder nédr det giller bekdmpning av
IUU-fiske enligt forordning (EG) nr 1005/2008 om upprittande av ett
gemenskapssystem for att forebygga, motverka och undanrdja olagligt, orapporterat
och oreglerat fiske.

4) I enlighet med artikel 32 1 IUU-férordningen meddelade kommissionen, genom
kommissionens beslut av den 17 februari 2021 (beslutet av den 17 februari 2021)°,
Republiken Kamerun (Kamerun) att landet skulle kunna komma att identifieras som
ett land som kommissionen anser vara ett icke-samarbetande tredjeland.

3 EUT L 286, 29.10.2008, s. 1.

Réadets genomforandebeslut av den 24 mars 2014 om upprittande av en forteckning over icke-
samarbetande tredjelédnder nér det giller bekdmpning av I[UU-fiske enligt forordning (EG) nr 1005/2008
om upprittande av ett gemenskapssystem for att forebygga, motverka och undanrdja olagligt,
orapporterat och oreglerat fiske (EUT L 91, 27.3.2014, s. 43).

Kommissionens beslut av den 17 februari 2021 om meddelande till Republiken Kamerun om
mojligheten att landet kommer att identifieras som ett icke-samarbetande tredjeland nir det géller
bekdmpning av olagligt, orapporterat och oreglerat fiske (EUT CI 59, 19.2.2021, s. 1).
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I beslutet av den 17 februari 2021 redogjorde kommissionen for de huvudsakliga
faktauppgifterna och motiveringarna bakom en sddan moéjlig identifiering.

Kamerun meddelades detta beslut, vilket &tféljdes av en skrivelse diar landet
uppmanades att, i nidra samarbete med kommissionen, genomfora en handlingsplan for
att komma till ritta med de brister som konstaterats.

Genom sitt beslut av den 17 februari 2021 inledde kommissionen en dialog med
Kamerun.

Kommissionen uppmanade sérskilt Kamerun att 1) vidta alla nédvandiga atgirder for
att genomfora atgirderna i1 den handlingsplan som kommissionen foreslagit, och ii)
bedoma genomforandet av atgdrderna i den handlingsplan som kommissionen
foreslagit.

Kamerun gavs mojlighet att kommentera beslutet av den 17 februari 2021 och andra
relevanta uppgifter som ldmnats av kommissionen, for att pa sa vis kunna inkomma
med dokumentation for att vederldgga eller komplettera faktauppgifterna i det beslutet.
Kamerun informerades om sina réttigheter att begira eller ldmna ytterligare
information.

Kommissionen fortsatte att inhdmta och kontrollera alla relevanta uppgifter. De
muntliga och skriftliga synpunkter som Kamerun limnade till f61jd av beslutet av den
17 februari 2021 har Gvervigts och beaktats. Kamerun holls informerat, antingen
muntligen eller skriftligen, om kommissionens dverviganden.

P4 grundval av den information som samlats in kom kommissionen fram till att
Kamerun inte i tillrdcklig grad dtgirdat de problemomraden och brister som beskrevs i
beslutet av den 17 februari 2021. Dessutom konstaterade kommissionen att de atgérder
som foreslagits i handlingsplanen inte genomforts fullt ut.

Kommissionen antog darfor genomforandebeslutet av den 5 januari 2023 om
identifiering av Kamerun som ett icke-samarbetande tredjeland nér det géller
bekdmpning av olagligt, orapporterat och oreglerat fiske.

P& grundval av de undersoknings- och dialogforfaranden som genomforts av
kommissionen, inklusive skriftvixling och méten, och de skil som ligger till grund for
beslutet av den 17 februari 2021 och genomforandebeslutet av den 5 januari 2023 om
identifiering av Kamerun som ett icke-samarbetande tredjeland ndr det géller
bekdmpning av olagligt, orapporterat och oreglerat fiske, dr det lampligt att Kamerun
tas upp 1 forteckningen dver icke-samarbetande tredjelédnder nér det géller bekdmpning
av [UU-fiske.

FORFARANDE AVSEENDE KAMERUN

Den 17 februari 2021 meddelade kommissionen, i1 enlighet med artikel 32 i TUU-
forordningen, Kamerun att den dvervigde mojligheten att identifiera landet som ett
icke-samarbetande tredjeland och uppmanade Kamerun att i ndra samarbete med
kommissionens enheter genomfora en handlingsplan for att rdtta till de brister som
papekats 1 beslutet av den 17 februari 2021. Sedan beslutet antogs har Kamerun
inkommit med skriftliga inlagor med synpunkter och haft virtuella moten med
kommissionen for att diskutera relevanta punkter. Kommissionen har skriftligen
overldmnat relevanta uppgifter till Kamerun. Kommissionen fortsatte att inhdmta och
kontrollera alla uppgifter som den ansag nddvédndiga. De muntliga och skriftliga
synpunkter som ldmnats av Kamerun efter beslutet av den 17 februari 2021 har
overvagts och beaktats, och Kamerun har hallits informerat muntligen eller skriftligen
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

21

om kommissionens dvervdaganden. I genomforandebeslutet av den 5 januari 2023 om
identifiering av Kamerun som ett icke-samarbetande tredjeland ndr det géller
bekdmpning av olagligt, orapporterat och oreglerat fiske faststillde kommissionen att
Kamerun inte i tillricklig grad atgérdat de problemomraden och brister som beskrivits
1 beslutet av den 17 februari 2021. Dessutom konstaterade kommissionen att de
atgdrder som foreslagits i handlingsplanen inte genomforts fullt ut.

IDENTIFIERING AV KAMERUN SOM ETT ICKE-SAMARBETANDE
TREDJELAND

I beslutet av den 17 februari 2021 analyserade kommissionen Kameruns skyldigheter
och granskade landets fullgérande av de internationella skyldigheterna som flagg-,
hamn-, kust- eller marknadsstat. I samband med granskningen har kommissionen tagit
hénsyn till kriterierna i artikel 31.4-31.7 i I[UU-férordningen.

Kommissionen har granskat huruvida Kamerun fullgjort sina skyldigheter i1
Overensstimmelse med iakttagelserna i beslutet av den 17 februari 2021 och da beaktat
den relevanta information som Kamerun ldmnat med anledning av beslutet samt den
foreslagna handlingsplanen och de atgérder som vidtagits for att ratta till situationen.

De huvudsakliga brister som kommissionen identifierat utgors av flera underlatelser
att fullgora skyldigheter enligt internationell rétt, sdrskilt vad géller antagande av ett
adekvat och uppdaterat regelverk, tydliga och Oppna registrerings- och
licensieringsforfaranden och effektiv och lamplig Overvakning av fiskefartyg. De
konstaterade bristerna géller generellt sett de villkor som faststillts for registrering av
fiskefartyg och kontrollen av dessa i enlighet med internationell rétt. Det konstaterades
ockséd brister vad géller anpassningen till rekommendationer och resolutioner frin
relevanta organ, t.ex. FN:s (FAO) internationella handlingsplan mot olagligt,
orapporterat och oreglerat fiske (IPOA-IUU)® och FAO:s frivilliga riktlinjer for
flaggstaters uppforande’. Den bristande samstimmigheten med icke-bindande
rekommendationer och resolutioner har dock endast beaktats som styrkande uppgifter
och inte som grund for identifieringen.

I genomf6randebeslutet av den 5 januari 2023 identifierade kommissionen darfor
Kamerun som ett icke-samarbetande tredjeland enligt [UU-forordningen.

Nar det giller eventuella sérskilda svérigheter for Kamerun 1 egenskap av
utvecklingsland konstateras att Kameruns sérskilda utvecklingsstatus och
Overgripande kapacitet 1 frdga om fiske inte begrinsas av landets allménna
utvecklingsniva.

Med beaktande av beslutet av den 17 februari 2021 och genomférandebeslutet av den
5 januari 2023 samt den dialog som kommissionen har fort med Kamerun och
resultatet av denna, kan det konstateras att de tgidrder som vidtagits av Kamerun mot
bakgrund av landets skyldigheter som flaggstat inte ar tillrickliga for att efterleva
bestimmelserna 1 artiklarna 91, 92, 94, 117 och 118 1 Forenta nationernas
havsrittskonvention.

Kamerun har dirmed inte fullgjort sina skyldigheter enligt internationell rétt att som
flaggstat vidta dtgérder 1 syfte att forebygga, motverka och undanrdja IUU-fiske.

International Plan of Action to Prevent, Deter and Eliminate Illegal, Unreported and Unregulated
Fishing, FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation, 2001.
Voluntary Guidelines for Flag State Performance, mars 2014, se: http://www.fao.org/3/a-i4577t.pdf.
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UPPRATTANDE AV EN FORTECKNING OVER ICKE-SAMARBETANDE
TREDJELANDER

Med beaktande av slutsatserna betrdffande Kamerun bor landet, i enlighet med artikel
33 i IUU-forordningen, tas upp i den forteckning 6ver icke-samarbetande tredjelédnder
som upprittas genom genomforandebeslut 2014/170/EU. Genomforandebeslut
2014/170/EU bor darfor dndras i enlighet med detta.

Upptagandet av Kamerun 1 forteckningen over icke-samarbetande lédnder nér det géller
bekdmpning av [UU-fiske medfor tillampning av de dtgirder som faststélls i artikel 38
1 [UU-forordningen. I artikel 38.1 i [IUU-f6rordningen foreskrivs forbud mot import av
fiskeriprodukter fangade av fiskefartyg som for icke-samarbetande ldnders flagg. Nér
det giller Kamerun bor det forbudet omfatta alla bestdnd och arter, enligt artikel 2.8 1
[UU-férordningen, eftersom den underldtenhet att vidta lampliga atgdrder ndr det
giller IUU-fiske som har lett till att Kamerun har identifierats som ett icke-
samarbetande tredjeland inte dr begrinsad till ett visst bestind eller en viss art.

Det ar konstaterat att IUU-fiske bland annat utarmar fiskbestind, forstér marina
livsmiljoer, undergriver bevarande och hallbart nyttjande av marina resurser,
snedvrider konkurrensen, &dventyrar livsmedelstryggheten, ger fiskare som fOljer
reglerna en orittvis nackdel och forsvagar kustsamhillen. Med tanke pa omfattningen
av de problem som IUU-fisket innebdr anses det nddvindigt att unionen snabbt
genomfor atgirderna avseende Kamerun som icke-samarbetande land. Detta beslut bor
dérfor trada 1 kraft dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens
officiella tidning.

I enlighet med artikel 34.1 1 I[UU-f6rordningen ska rddet pa forslag av kommissionen
och med kvalificerad majoritet avfora Kamerun fran forteckningen oOver icke-
samarbetande tredjeldinder om Kamerun visar att den situation som motiverade
upptagandet i forteckningen har réttats till. Nar det géller beslut om avforande bor
hénsyn dven tas till om Kamerun har vidtagit konkreta atgidrder som kan leda till en
bestaende forbattring av situationen.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Kamerun ska ldggas till 1 bilagan till genomforandebeslut 2014/170/EU.

Artikel 2
Detta beslut trader i kraft dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens
officiella tidning.
Utfardat i Bryssel den

Pa radets vignar
Ordforande
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