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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

Podstawa i cele wniosku

Niniejszy wniosek dotyczy stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1005/2008 z dnia 29
wrzesnia 2008 r. ustanawiajgcego wspolnotowy system zapobiegania nielegalnym,
nieraportowanym i nieuregulowanym polowom oraz ich powstrzymywania i eliminowania,
zmieniajgcego rozporzadzenia (EWG) nr 2847/93, (WE) nr 1936/2001 i (WE) nr 601/2004
oraz uchylajacego rozporzadzenia (WE) nr 1093/94 i (WE) nr 1447/1999! (rozporzadzenie
w sprawie polowow NNN).

Kontekst ogolny

Niniejszy wniosek sktada si¢ w zwigzku ze stosowaniem rozporzadzenia w sprawie potowow
NNN ijest on efektem analizy iprocedur dialogu, przeprowadzonych zgodnie
Z merytorycznymi i1 proceduralnymi wymogami ustanowionymi w rozporzadzeniu w sprawie
polowdéw NNN, w ktorym okreslono migdzy innymi, ze wszystkie panstwa powinny
wypetia¢ obowiazki spoczywajace na nich na mocy prawa mie¢dzynarodowego jako na
panstwach bandery, panstwach portu, panstwach nadbrzeznych lub panstwach zbytu, w celu
zapobiegania polowom NNN oraz ich powstrzymywania i eliminowania.

Obowiazujace przepisy w dziedzinie, ktorej dotyczy wniosek

Decyzja Komisji zdnia 17 lutego 2021r. (Dz.U. C 59 z19.2.2021, s. 1) w sprawie
powiadomienia Republiki Kamerunu o mozliwosci uznania jej za niewspolpracujace panstwo
trzecie w zakresie zwalczania nielegalnych, nieraportowanych i nieuregulowanych potowow
zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1005/2008 ustanawiajgcym wspolnotowy system
zapobiegania nielegalnym, nieraportowanym i nieuregulowanym potowom oraz ich
powstrzymywania i eliminowania.

Decyzja wykonawcza Komisji zdnia 5 stycznia 2023 r.? uznajgca Kamerun za
niewspoOlpracujagce panstwo trzecie w zakresie zwalczania nielegalnych, nieraportowanych
1 nieuregulowanych potowow.

Spojnosé z pozostalymi obszarami polityki i celami Unii

Nie dotyczy.
2. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ
OCENY SKUTKOW

Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Zainteresowane strony, ktorych dotyczy postepowanie, mialy mozliwo$¢ obrony swoich
interesOw w trakcie analizy 1procedur dialogu, zgodnie z przepisami rozporzadzenia
w sprawie potowow NNN.

Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

: Dz.U.C592z19.2.2021,s. 1.
2 Zostanie opublikowana w Dz.U. na poczatku 2023 r.
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Nie zaistniata potrzeba skorzystania z pomocy ekspertow zewnetrznych.
Ocena skutkow
Niniejszy wniosek jest efektem wdrazania rozporzadzenia w sprawie potowoéw NNN.

Rozporzadzenie w sprawie polowow NNN nie zawiera przepiséw dotyczacych ogolnej oceny
skutkow, lecz zawiera obszerng liste warunkow, jakie nalezy poddac¢ ocenie.

3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU

Krotki opis proponowanych dzialan

W dniu 17 lutego 2021 r. Komisja, w drodze decyzji Komisji, powiadomita Kamerun, iz
uwaza za mozliwe uznanie go za niewspoOlpracujace panstwo trzecie zgodnie
z rozporzadzeniem w sprawie polowow NNN.

Komisja podjeta dziatania w odniesieniu do Kamerunu. Dzialania te obejmowaty miedzy
innymi kroki uzasadniajace podjecie dzialan, mozliwo$¢ udzielenia przez odnos$ne panstwo
odpowiedzi i sprostowania, prawo do zwracania si¢ o dodatkowe informacje 1 ich udzielania,
proponowany plan dziatania w celu naprawy sytuacji, a takze odpowiedni termin udzielenia
odpowiedzi oraz wlasciwy czas na naprawg sytuacji.

W dniu 5 stycznia 2023 r. Komisja, w drodze decyzji wykonawczej Komisji, wskazata
Kamerun jako panstwo trzecie, ktore Komisja uznaje za niewspolpracujace panstwo trzecie
zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie potowow NNN.

Zalaczony wniosek dotyczacy decyzji wykonawczej Rady opiera si¢ na ustaleniach
potwierdzajacych, ze Kamerun nie wypetniat obowigzkéw spoczywajacych na nim na mocy
prawa migdzynarodowego jako na panstwie bandery, panstwie portu, panstwie nadbrzeznym
lub panstwie zbytu.

Z tego wzgledu proponuje si¢, aby Rada przyjeta zalaczony wniosek dotyczacy decyzji.
Podstawa prawna

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1005/2008 zdnia 29 wrzesnia 2008 r. ustanawiajace
wspolnotowy system zapobiegania polowom NNN oraz ich powstrzymywania
1 eliminowania.

Zasada pomocniczoSci

Niniejszy wniosek wchodzi w zakres wylacznych kompetencji Unii Europejskiej. Zasada
pomocniczosci nie ma zatem zastosowania.

Zasada proporcjonalnosci
Whiosek jest zgodny z zasadg proporcjonalnosci z nastepujacych powodow:

sposob dziatania okres§lono w rozporzadzeniu w sprawie potowdéw NNN, wykluczajac
podejmowanie decyzji na szczeblu krajowym.
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Wskazowki dotyczgce zminimalizowania obcigzenia finansowego 1 administracyjnego Unii,
rzadéw krajowych, wtadz regionalnych ilokalnych, podmiotow gospodarczych i obywateli
oraz uczynienia go proporcjonalnym do celow wniosku nie majg zastosowania.

Wybor instrumentow
Proponowane instrumenty: decyzja.
Inne instrumenty bylyby niewtasciwe z nastepujacych powodow:

inne instrumenty bylyby niewtasciwe, poniewaz w rozporzadzeniu w sprawie potowow NNN
nie przewidziano $srodkéw alternatywnych.

4. WPLYW NA BUDZET

Whiosek nie ma wptywu finansowego na budzet Unii.
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2023/0003 (NLE)
Whniosek
DECYZJA WYKONAWCZA RADY

zmieniajgca w odniesieniu do Kamerunu decyzje¢e wykonawczg 2014/170/UE
ustanawiajacq wykaz niewspolpracujacych panstw trzecich w zakresie zwalczania
nielegalnych, nieraportowanych i nieuregulowanych polowow

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1005/2008 z dnia 29 wrze$nia 2008 r.
ustanawiajgce  wspOlnotowy system zapobiegania nielegalnym, nieraportowanym
i nieuregulowanym potowom oraz ich powstrzymywania 1ieliminowania, zmieniajace
rozporzadzenia (EWG) nr 2847/93, (WE) nr 1936/2001 i (WE) nr 601/2004 oraz uchylajace
rozporzadzenia (WE) nr 1093/94 i (WE) nr 1447/1999% (rozporzadzenie w sprawie potowow
NNN), w szczegolnosci jego art. 33,

uwzgledniajac wniosek przedstawiony przez Komisje Europejska,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:
WPROWADZENIE

(1)  Rozporzadzenie w sprawie potowow NNN wprowadza unijny system zapobiegania
nielegalnym, nieraportowanym i nieuregulowanym potowom (potowom NNN), ich
powstrzymywania i eliminowania.

(2) W rozdziale VI rozporzadzenia w sprawie polowoéw NNN okreslono procedure
dotyczaca uznania panstw trzecich za niewspolpracujace, dzialan wobec takich
panstw, sporzadzania wykazu takich panstw, usunigcia z tego wykazu, publicznego
dostgpu do niego 1 wszelkich §rodkéw nadzwyczajnych.

(3) W dniu 24 marca 2014r. Rada przyjeta decyzje wykonawcza 2014/170/UE*
ustanawiajacg wykaz niewspotpracujacych panstw trzecich w zakresie zwalczania
polowow NNN zgodnie zrozporzadzeniem (WE) nr 1005/2008 ustanawiajacym
wspolnotowy system zapobiegania nielegalnym, nieraportowanym 1 nieuregulowanym
potowom oraz ich powstrzymywania i eliminowania.

(4) Zgodnie z art. 32 rozporzadzenia w sprawie potowow NNN Komisja powiadomita,
decyzja Komisji zdnia 17 lutego 2021 r. (,decyzja zdnia 17 lutego 2021 r.”)’,
Republik¢ Kamerunu (zwang dalej ,,Kamerunem”) o mozliwo$ci uznania jej za
panstwo, ktore Komisja uwaza za niewspoipracujace panstwo trzecie.

3 Dz.U. L 286 229.10.2008, s. 1.

Decyzja wykonawcza Rady z dnia 24 marca 2014 r. ustanawiajaca wykaz niewspotpracujacych panstw
trzecich w zakresie zwalczania potowdéw NNN zgodnie zrozporzadzeniem (WE) nr 1005/2008
ustanawiajagcym wspolnotowy system zapobiegania nielegalnym, nieraportowanym i nieuregulowanym
potowom oraz ich powstrzymywania i eliminowania (Dz.U. L 91 z 27.3.2014, s. 43).

Decyzja Komisji z dnia 17 lutego 2021 r. w sprawie powiadomienia Republiki Kamerunu o mozliwosci
uznania jej za niewspOlpracujace panstwo trzecie w zakresie zwalczania nielegalnych,
nieraportowanych i nieuregulowanych potowow (Dz.U. CI 59 z 19.2.2021, s. 1).
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(12)

(13)

(14)

W swojej decyzji z dnia 17 lutego 2021 r. Komisja uwzglednita informacje dotyczace
istotnych faktow i ustalen lezacych u podstaw mozliwosci takiego uznania.

O decyzji powiadomiono Kamerun, ktoremu przekazano jednocze$nie pismo
zachgcajace to panstwo do wdrozenia we wspolpracy z Komisja planu dziatania
w celu naprawienia stwierdzonych uchybien.

Decyzja z dnia 17 lutego 2021 r. Komisja rozpoczeta proces dialogu z Kamerunem.

W szczegolnosci Komisja zachecita Kamerun do: (1) przyjecia wszelkich niezbgdnych
srodkow na rzecz realizacji dziatan zawartych w planie dziatania zalecanym przez
Komisje oraz (ii) dokonania oceny realizacji dzialan zawartych w planie dziatania
zalecanym przez Komisjg.

Kamerun miat mozliwo$¢ udzielenia odpowiedzi na decyzj¢ z dnia 17 lutego 2021 r.,
a takze odniesienia si¢ do innych istotnych informacji przekazanych przez Komisje, co
pozwolito na przestanie materialu dowodowego, aby odeprze¢ zarzuty lub uzupetic
fakty przywotane w decyzji z dnia 17 lutego 2021 r. Kamerunowi zapewniono prawo
do zwrdcenia si¢ o dodatkowe informacje lub do ich udzielenia.

Komisja kontynuowata poszukiwanie i weryfikowanie wszelkich istotnych informacji.
Uwagi ustne i pisemne przedtozone przez Kamerun w nastepstwie decyzji z dnia 17
lutego 2021 r. zostaly przeanalizowane i wzigte pod uwage. Kamerun byl na biezaco,
ustnie lub pisemnie, informowany o rozwazaniach Komisji.

Na podstawie zgromadzonych informacji Komisja uznata, ze Kamerun nie zareagowat
w sposoOb dostateczny na niepokojace kwestie 1 uchybienia opisane w decyzji z dnia 17
lutego 2021 r. Ponadto Komisja stwierdzila, ze nie wdrozono w peni S$rodkow
proponowanych w planie dziatania.

W zwigzku z tym Komisja przyjeta decyzje wykonawcza z dnia 5 stycznia 2023 r.
uznajaca Kamerun za niewspolpracujace panstwo trzecie w zakresie zwalczania
potowdéw NNN.

Na podstawie dochodzenia iprocesu dialogu przeprowadzonych przez Komisje,
obejmujacych tez wymiang korespondencji 1 spotkania, oraz w oparciu o uzasadnienie
decyzji zdnia 17 lutego 2021 r. idecyzji wykonawczej z dnia 5 stycznia 2023 r.
uznajacej Kamerun za niewspotpracujgce panstwo trzecie w zakresie zwalczania
potowdw NNN nalezy umiesci¢ Kamerun w wykazie niewspolpracujacych panstw
trzecich w zakresie zwalczania potowow NNN.

POSTEPOWANIE DOTYCZACE KAMERUNU

W dniu 17 lutego 2021 r. Komisja powiadomita Kamerun zgodnie z art. 32
rozporzadzenia w sprawie potowdéw NNN, Zze rozwaza mozliwos¢ uznania Kamerunu
za niewspoOlpracujace panstwo trzecie 1 zachgcita Kamerun do wprowadzenia w zycie
— w §cistej wspotpracy ze stluzbami Komisji — planu dziatania, majacego na celu
usuni¢cie uchybien stwierdzonych w decyzji z dnia 17 lutego 2021 r. Od momentu
otrzymania tej decyzji Kamerun sktadat pisemne o$wiadczenia, dajac wyraz swojemu
stanowisku, oraz odbywaty spotkania wirtualne z Komisja wcelu omoéwienia
istotnych kwestii. Komisja dostarczyta Kamerunowi stosowne informacje na pismie.
Komisja kontynuowata poszukiwanie 1 weryfikowanie wszelkich informacji uznanych
za konieczne. Uwagi ustne ipisemne, przedtozone przez Kamerun po przyjeciu
decyzji z dnia 17 lutego 2021 r., zostaty rozpatrzone i wzigte pod uwage, a Kamerun
byt na biezaco informowany ustnie lub pisemnie o rozwazaniach Komisji. W decyz;ji
wykonawcze] z dnia 5 stycznia 2023 r. uznajacej Kamerun za niewspoipracujace
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

panstwo trzecie w zakresie zwalczania potowéw NNN Komisja uznata, ze Kamerun
nie zareagowal w sposob dostateczny na niepokojace kwestie iuchybienia opisane
w decyzji z dnia 17 lutego 2021 r. Ponadto Komisja stwierdzita, ze nie wdrozono
w pelni srodkéw proponowanych w planie dziatania.

UZNANIE KAMERUNU ZA NIEWSPOLPRACUJACE PANSTWO
TRZECIE

W decyzji z dnia 17 lutego 2021 r. Komisja zbadata obowigzki Kamerunu 1 dokonata
oceny przestrzegania przez to panstwo jego zobowigzan mig¢dzynarodowych jako
panstwa bandery, panstwa portu, panstwa nadbrzeznego lub panstwa zbytu. Do celow
tego przegladu Komisja wzigta pod uwage kryteria okreslone w art. 31 ust. 4-7
rozporzadzenia w sprawie potowdéw NNN.

Komisja dokonata przegladu przestrzegania przez Kamerun jego zobowigzan zgodnie
z ustaleniami zawartymi w decyzji z dnia 17 lutego 2021 r. i, uwzgledniajac istotne
informacje przedstawione w odniesieniu do nich przez Kameruny, przegladu
zaproponowanego planem dziatania, atakze $rodkow przyjetych w celu naprawy
sytuacji.

Gléwne uchybienia stwierdzone przez Komisje dotyczyly kilku sytuacji
niewypetnienia obowigzkéw wynikajacych z prawa mi¢dzynarodowego, zwigzanych
w szczegblnosci z nieprzyjeciem odpowiednich i zaktualizowanych ram prawnych,
brakiem jasnych i przejrzystych procedur rejestracji i wydawania licencji oraz brakiem
skutecznego 1odpowiedniego monitorowania statkow rybackich. Stwierdzone
uchybienia odnosza si¢, w bardziej ogdélnym wymiarze, do warunkoéw rejestracji
statkow rybackich 1ich kontroli zgodnie z prawem migdzynarodowym. Stwierdzono
rowniez brak zgodnosci z zaleceniami i rezolucjami odpowiednich organéw, takich jak
mig¢dzynarodowy plan dziatania FAO na rzecz zapobiegania nielegalnym,
nieraportowanym i nieuregulowanym potowom oraz ich powstrzymywania
i eliminowania (MPD-NNN)® oraz dobrowolne wytyczne FAO w sprawie
funkcjonowania pafstwa bandery’. Brak spdjnosci z niewigzacymi zaleceniami
1 rezolucjami wzigto jednak pod uwage jedynie jako dowody pomocnicze, a nie jako
podstawe do uznania za niewspoOtpracujace panstwo trzecie.

W decyzji wykonawczej z dnia 5 stycznia 2023 r. Komisja wskazata zatem Kamerun
jako niewspoOlpracujace panstwo trzecie zgodnie zrozporzadzeniem w sprawie
polowow NNN.

W odniesieniu do ewentualnych ograniczen Kamerunu jako panstwa rozwijajagcego si¢
nalezy zauwazy¢, ze szczeg6élny poziom rozwoju Kamerunu nie ma negatywnego
wpltywu na jego ogdlny stopien rozwoju i ogdlne postepowanie.

Biorac pod uwage decyzj¢ z dnia 17 lutego 2021 r., decyzj¢ wykonawcza z dnia 5
stycznia 2023 r. oraz proces dialogu prowadzonego przez Komisj¢ z Kamerunem
1jego wyniki, nalezy stwierdzi¢, ze dzialania podejmowane przez Kamerun w §wietle
jego obowiazkow jako panstwa bandery sg niewystarczajace do speilnienia wymogdéw
art. 91, 92, 94, 117 1 118 Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawie morza.

Migdzynarodowy plan dziatania na rzecz =zapobiegania nielegalnym, nieraportowanym
i nieuregulowanym potowom oraz ich powstrzymywania ieliminowania, Organizacja Narodow
Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa, 2001.

Dobrowolne wytyczne FAO w sprawie funkcjonowania panstwa bandery, marzec 2014, informacje
pochodzace ze strony internetowej: http://www.fao.org/3/a-i4577t.pdf
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Kamerun nie wypehit zatem spoczywajacych na nim na mocy prawa
mig¢dzynarodowego obowigzkéw panstwa bandery w zakresie podejmowania dziatan
w celu zapobiegania potowom NNN, ich powstrzymywania i eliminowania.

SPORZADZANIE WYKAZU NIEWSPOLPRACUJACYCH PANSTW
TRZECICH

Z uwagi na wnioski wyciggni¢te w odniesieniu do Kamerunu panstwo to nalezy
umiesci¢ zgodnie z art. 33 rozporzadzenia w sprawie potowow NNN w wykazie
niewspoOlpracujacych panstw trzecich, ustanowionym na mocy decyzji wykonawczej
2014/170/UE. Nalezy =zatem odpowiednio zmieni¢ decyzje wykonawczg
2014/170/UE.

Whpisanie Kamerunu do wykazu niewspotpracujacych panstw trzecich w zakresie
zwalczania potowdw NNN wigze si¢ z zastosowaniem $srodkow okreslonych w art. 38
rozporzadzenia w sprawie potowoéw NNN. W art. 38 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
potowdw NNN ustanowiono zakaz importu produktéw rybotéwstwa ztowionych przez
statki ptywajace pod bandera panstw niewspoipracujacych. W przypadku Kamerunu
zakazem tym nalezy obja¢ wszystkie stada i gatunki, jak okreslono wart. 2 ust. 8
rozporzadzenia w sprawie potowoéw NNN, gdyz brak wiasciwych srodkoéw przyjetych
w zwigzku z potowami NNN, ktore to potowy doprowadzily do uznania Kamerunu za
niewspolpracujace panstwo trzecie, nie jest ograniczony do danego stada badz
gatunku.

Zauwazono, ze polowy NNN powoduja miedzy innymi przetrzebienie zasobow
rybnych, niszczenie siedlisk morskich, ostabienie srodkéw ochrony i zréwnowazonego
wykorzystania zasobéw morskich, zakldcanie konkurencji, zagrozenie dla
bezpieczenstwa zywnosciowego, postawienie rybakow przestrzegajacych przepiséw
w niekorzystnej pozycji konkurencyjnej oraz ostabienie spolecznosci nadbrzeznych.
Ze wzgledu na skale probleméw zwigzanych z polowami NNN za niezbedne uznaje
si¢ pilne wdrozenie przez Uni¢ dzialan w odniesieniu do Kamerunu jako
niewspolpracujgcego panstwa trzeciego. Niniejsza decyzja powinna zatem wejs$¢
w zycie nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej.

Jezeli Kamerun wykaze, Ze sytuacja stanowigca podstawe¢ do umieszczenia go
w wykazie zostala naprawiona, Rada, stanowigc wigkszoscig kwalifikowang na
wniosek Komisji, usunie Kamerun z wykazu niewspolpracujacych panstw trzecich
zgodnie z art. 34 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie polowow NNN. Przy podejmowaniu
kazdej decyzji o usunig¢ciu z wykazu powinno by¢ rowniez wzigte pod uwage, czy
Kamerun zastosowat konkretne srodki pozwalajace uzyskac trwalg poprawe sytuaciji,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

W zalgczniku do decyzji wykonawczej 2014/170/UE nalezy doda¢ Kamerun.
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Artykut 2

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

PL
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