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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE

A javaslat indokai és céljai

Ez a javaslat a jogellenes, nem bejelentett és szabdlyozatlan haldszat megel6zésére,
megakadalyozasara és felszamolasara iranyuld kozosségi rendszer létrehozasarol, tovabba a
2847/93/EGK, az 1936/2001/EK és a 601/2004/EK rendelet modositasarol és az 1093/94/EK
¢s az 1447/1999/EK rendelet hatadlyon kiviil helyezésérdl szo6ld, 2008. szeptember 29-i
1005/2008/EK tanacsi rendelet! (a tovabbiakban: IUU-rendelet) alkalmazasat érinti.

Hattér-informaciok

Ez a javaslat az [UU-rendelet végrehajtasanak keretébe illeszkedik, €s az abban megallapitott
tartalmi és eljarasi kovetelményeknek megfelelden lefolytatott elemzések és egyeztetések
eredményeként jott 1étre, mely kdvetelmények kozott szerepel, hogy minden orszag teljesitse
a nemzetkdzi jog értelmében rd mint lobogo, kikotd, forgalomba hozatal szerinti vagy parti
allamra a jogellenes, be nem jelentett és szabalyozatlan halaszat megeldzése,
megakadalyozésa és felszdmolasa tekintetében harulo kotelezettségeket.

Meglévo rendelkezések a javaslat altal érintett teriileten

A Bizottsag hatarozata (2021. februar 17.) a Kameruni Koztarsasagnak a jogellenes, be nem
jelentett és szabalyozatlan halaszat elleni kiizdelemben nem egylittmiikodé harmadik
orszagként vald azonositasa eshetdségérdl torténd értesitésérdl (HL C 59., 2021.2.19., 1. 0.) a
jogellenes, nem bejelentett és szabalyozatlan halaszat megeldzésére, megakadalyozasara és
felszamoldsara irdnyuld kozosségi rendszer létrehozasardl szold 1005/2008/EK  tanacsi
rendelet értelmében.

A Bizottsag 2023. januar 5-i végrehajtasi hatdrozata’> Kamerunnak a jogellenes, be nem
jelentett és szabdlyozatlan halaszat elleni kiizdelemben nem egylittmikddé harmadik
orszagként val6 azonositasarol

Osszhang az Uni6 egyéb szakpolitikaival és célkitiizéseivel

Targytalan.

2. AZ ERDEKELT FELEKKEL FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A
HATASVIZSGALATOK EREDMENYEI

Konzultacio az érdekelt felekkel

Az eljarasban érintettek lehetdséget kaptak arra, hogy az IUU-rendelet rendelkezéseivel
0sszhangban megvédjék érdekeiket az elemzés és az egyeztetések soran.

Szakértoi vélemények beszerzése és felhasznalasa

Kiils6 szakértok bevonasara nem volt sziikség.

: HL C59.,2021.2.19., 1. o.
A Hivatalos Lapban 2023 elején kertil kdzzétételre.
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Hatasvizsgalat
E javaslat az [UU-rendelet végrehajtasanak eredményeképpen jott 1étre.

Az IUU-rendelet nem ir eld altalanos hatasvizsgélatot, viszont tartalmazza a megvizsgalando
kortiilmények teljes listajat.

3. A JAVASLAT JOGI ELEMEI

A javaslat osszefoglalasa

A Bizottsag 2021. februar 17-1 hatarozataval arr6l értesitette Kamerunt, hogy az [UU-rendelet
értelmében nem egylittmiikodd harmadik orszdgként azonosithatonak tartja.

A Bizottsadg Kamerunnal szemben eljarast inditott. Ennek keretében ismertette az azonositas
alapjaul szolgald okokat, lehetdséget biztositott az érintett orszdgnak vélasz és cafolat
benyujtasara, kiegészité informdciok kérésére ¢és szolgaltatdsara, valamint a helyzet
rendezésére iranyulo cselekvési tervet javasolt, €s az értesités megvalaszolasahoz, valamint a
helyzet orvoslasahoz észszerli id6t biztositott.

2023. januar 5-i végrehajtdsi hatarozatdban a Bizottsag olyan harmadik orszagként
azonositotta Kamerunt, amelyet az IUU-rendelet szerinti nem egyiittm{ikodé harmadik
orszagnak tekint.

A tandcsi végrehajtasi hatdrozatra iranyuld mellékelt javaslat alapjat azok a megallapitasok
képzik, amelyek megerdsitették, hogy Kamerun nem tett eleget a nemzetkozi jog értelmében
rd mint lobogd, kikotd, forgalomba hozatal szerinti vagy parti allamra harulod
kotelezettségeknek.

Ezért a Bizottsag azt javasolja, hogy a Tanacs fogadja el a mellékelt hatarozatjavaslatot.
Jogalap

A jogellenes, nem bejelentett és szabalyozatlan haldszat megeldzésére, megakadalyozasara és
felszamolasara iranyuld kozosségi rendszer létrehozasardl szold, 2008. szeptember 29-i
1005/2008/EK tandcsi rendelet.

A szubszidiaritas elve

A javaslat az Eurdpai Uni6 kizardlagos hataskorébe tartozik, ezért a szubszidiaritas elve nem
alkalmazhato.

Az aranyossag elve
A javaslat megfelel az aranyossag elvének a kovetkezOk miatt:

Az IUU-rendelet meghatdrozza az intézkedés formdjat, és nem hagy teret nemzeti
dontéshozatalnak.

Nem sziikséges annak feltiintetése, hogy az Unidra, a nemzeti kormanyokra, a regionalis és
helyi hatosagokra, a gazdasagi szereplokre és a polgarokra haruld pénziigyi és adminisztrativ
teher hogyan minimalizalhato, és milyen mértékben aranyos a javaslat célkitizésével.
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A jogi aktus tipusanak megvalasztasa
Javasolt aktus: hatarozat.
Mas jogi aktus nem felelne meg a kovetkezok miatt:

Mas jogi aktus azért nem lenne megfeleld, mert az IUU-rendelet nem rendelkezik maés
lehetdségrol.

4. KOLTSEGVETESI VONZATOK

A javaslat nincs hatassal az unios koltségvetésre.
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2023/0003 (NLE)
Javaslat
A TANACS VEGREHAJTASI HATAROZATA

a jogellenes, nem bejelentett és szabalyozatlan halaszat felszamolasaban nem
egyiittmiikod6 harmadik orszagok listajanak osszeallitasarol szolo 2014/170/EU
végrehajtasi hatarozatnak Kamerun tekintetében torténé modositasarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,
tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzddésre,

tekintettel a jogellenes, nem bejelentett ¢s szabdlyozatlan haldszat megeldzésére,
megakadalyozasara és felszamolasara iranyuld kozosségi rendszer 1étrehozasardl, tovabba a
2847/93/EGK, az 1936/2001/EK ¢és a 601/2004/EK rendelet mddositasarol és az 1093/94/EK
¢s az 1447/1999/EK rendelet hatadlyon kiviil helyezésér6l szold, 2008. szeptember 29-i
1005/2008/EK tanacsi rendeletre’ (a tovébbiakban: IUU-rendelet) és kiiléndsen annak 33.
cikkére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,
mivel:
BEVEZETES

(1) Az IUU-rendelet unids rendszert hoz Iétre a jogellenes, nem bejelentett ¢és
szabalyozatlan (IUU) halaszat megeldzésére, megakadalyozasara és felszdmolasara.

(2) Az IUU-rendelet VI. fejezete meghatidrozza a nem egylittmiikodé harmadik orszagok
azonositasara, az emlitett orszagokkal szembeni demarsokra, ezen orszagok listajanak
Osszedllitasara, a listarol valo torlésre, e lista nyilvanossagara és a siirgdsségi
intézkedésekre vonatkozo eljarasokat.

3) 2014. marcius 24-én a Tanécs elfogadta a jogellenes, nem bejelentett €s szabalyozatlan
haldszat megeldzésére, megakadalyozasara és felszdmoldsara irdnyuld kozosségi
rendszer 1étrehozésarol sz616 1005/2008/EK tanacsi rendelet értelmében a jogellenes
haldszat felszdmoldsdban nem egylittmikodé harmadik orszagok listajanak
Osszeallitasarol szol6 2014/170/EU végrehajtasi hatarozatot?.

(4) Az IUU-rendelet 32. cikkének megfeleléen a Bizottsag 2021. februar 17-i
hatarozataval® a Kameruni Koztarsasagot (a tovabbiakban: Kamerun) arrél értesitette,
hogy az orszagot nem egylittmiikodd harmadik orszadgként azonosithatonak tekinti.

3 HL L 286., 2008.10.29., 1. o.

A Tanécs 2014/170/EU végrehajtasi hatarozata (2014. marcius 24.) a jogellenes, nem bejelentett és
szabalyozatlan haldszat megel6zésére, megakadalyozasara és felszamoldsara iranyuld kozosségi
rendszer 1étrehozasarol szold 1005/2008/EK rendelet értelmében a jogellenes haldszat felszamolasaban
nem egyiittmiikdd6 harmadik orszagok listajanak osszeallitasarol (HL L 91., 2014.3.27., 43. 0.).

A Bizottsag hatarozata (2021. februar 17.) a Kameruni Koztarsasagnak a jogellenes, be nem jelentett és
szabalyozatlan halaszat elleni kiizdelemben nem egyiittmikodo harmadik orszagként valoé azonositasa
eshetdségérdl torténd értesitésérdl (HL CI 59.,2021.2.19., 1. 0.).
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A 2021. februar 17-1 hatdrozatba a Bizottsdg belefoglalta az esetleges azonosités
alapjaul szolgalo fobb tényekkel és megfontolasokkal kapcsolatos informacidkat.

A Bizottsag a hatarozatrdl értesitette Kamerunt, és az értesitéshez egy olyan levelet is
mellékelt, amelyben felkérte Kamerunt, hogy a Bizottsdggal szoros egyiittmiikodésben
hajtson végre cselekvési tervet a feltart hidnyossagok orvoslasara.

2021. februar 17-1 hatarozataval a Bizottsag parbeszédet kezdeményezett Kamerunnal.

A Bizottsag kiilondsen felkérte Kamerunt, hogy: i. tegyen meg minden sziikséges
1épést a Bizottsag altal javasolt cselekvési tervben foglalt intézkedések végrehajtasa
érdekében, ¢és ii. értékelje a Bizottsag altal javasolt cselekvési tervben foglalt
intézkedések végrehajtasat.

Kamerun lehetdséget kapott arra, hogy reagaljon a 2021. februar 17-1 hatarozatra,
illetve a Bizottsag altal kozolt egyéb lényeges informaciodkra, és benyujtson a 2021.
februar 17-1 hatdrozatban felsorakoztatott tényeket megcafoldo vagy kiegészitd
bizonyitékokat. A Bizottsdg biztositotta Kamerunt arrél, hogy joga van kiegészitd
informéciok kérésére és benyujtasara.

A Bizottsag folytatta a relevans informaciok gytjtését és ellenérzését. A 2021. februar
17-1 hatarozat kozzétételét kovetden a Kamerun altal benyujtott szdbeli és irasbeli
hozzéaszolasokat a Bizottsdg megfontolta és figyelembe vette. A figyelembe vett
szempontokrol Kamerunt szoban vagy irasban értesitette.

A gyljtott informéciok alapjan a Bizottsag arra az allaspontra helyezkedett, hogy a
2021. februar 17-1 hatdrozatban emlitett hidnyossagok és aggalyok tovabbra is
fennallnak, azokat Kamerun nem sziintette meg. A Bizottsag emellett megallapitotta,
hogy a cselekvési tervben javasolt intézkedéseket nem hajtottdk végre maradéktalanul.

Kovetkezésképpen a 2023. januar 5-i végrehajtasi hatarozattal a Bizottsag az [UU-
halaszat elleni kiizdelemben nem egylittmiikodé harmadik orszadgként azonositotta
Kamerunt.

A Bizottsag altal lefolytatott vizsgélat és parbeszéd — koztik a levélvaltasok és a
lezajlott taldlkozok — alapjan, valamint a 2021. februar 17-1 hatdrozatot ¢és a
Kamerunnak a jogellenes, be nem jelentett és szabdlyozatlan halaszat elleni
kiizdelemben nem egyiittmiikodé harmadik orszagként vald azonositasarol szolo,
2023. januar 5-i1 végrehajtasi hatirozatot megalapozd okok figyelembevételével
Kamerunt helyénval6 felvenni az IUU-haladszat elleni kiizdelemben nem
egyiittmiik6dé harmadik orszagok listajara.

A KAMERUNNAL KAPCSOLATOS ELJARAS

2021. februar 17-én a Bizottsag értesitette Kamerunt arrél, hogy az IUU-rendelet 32.
cikke értelmében a jogellenes halaszat felszdmolasaban nem egylittmitkodé harmadik
orszagként azonosithatonak véli, és felkérte arra, hogy a Bizottsdg szervezeti
egységeivel szoros egyiittmitkodésben hajtsa végre a cselekvési tervet a 2021. februar
17-1 hatarozatban emlitett hidnyossagok orvosladsa érdekében. A hatdrozat oOta
Kamerun irdsos €szrevételeket nyujtott be a Bizottsdghoz, ismertetve allaspontjat, és a
vonatkoz6 kérdések megvitatdsa érdekében virtudlis taldlkozora is sor keriilt. A
Bizottsag ellatta Kamerunt a megfelel6 irdsos informaciokkal. A Bizottsag folytatta az
altala sziikségesnek vélt informaciok gytijtését és ellendrzését. A 2021. februar 17-i
hatarozatot kovetden Kameruntol kapott irdsbeli €s szobeli t4jékoztatdsokat a
Bizottsag figyelembe vette, és Kamerun folyamatos tajékoztatast kapott — szoban vagy
irasban — a Bizottsag allaspontjarol. Kamerunnak a jogellenes, be nem jelentett és
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(17)

(18)

(19)

(20)

szabalyozatlan halészat elleni kiizdelemben nem egylittmiikddé harmadik orszagként
vald azonositasarol szo610, 2023. januar 5-1 végrehajtasi hatdrozataban a Bizottsag arra
az allaspontra helyezkedett, hogy a 2021. februar 17-1 hatdrozatban emlitett
hianyossagok ¢és aggalyok tovabbra is fennallnak, azokat Kamerun nem sziintette meg.
A Bizottsag emellett megallapitotta, hogy a cselekvési tervben javasolt intézkedéseket
nem hajtottadk végre maradéktalanul.

KAMERUN NEM EGYUTTMUKODO HARMADIK ORSZAGKENT VALO
AZONOSITASA

A 2021. februar 17-1 hatarozatban a Bizottsag elemezte Kamerun kotelezettségeit, és
értékelte, hogy milyen mértékben felel meg nemzetkdzi kotelezettségeinek, mint
lobogo, kikotd, forgalomba hozatal szerinti, illetve parti allam. Az attekintés soran a
Bizottsdg az IUU-rendelet 31. cikkének (4)—(7) bekezdésében felsorolt kritériumokat
vette figyelembe.

A Bizottsag attekintette, hogy Kamerun teljesitette-e kotelezettségeit, figyelembe véve
a 2021. februar 17-1 hatarozatban szerepld megallapitisokat, a Kamerun altal
szolgéaltatott informaciokat, a javasolt cselekvési tervet, valamint a helyzet orvoslasara
hozott intézkedéseket.

A Bizottsag altal feltart fobb hidnyossdgok a nemzetkdzi jogi kotelezettségek
végrehajtasanak tobbrendbeli elmulasztasaval kapcsolatosak, amelyek kiilondsen a
megfeleld és aktualizalt jogi keret elfogadasaval, az egyértelmii és atlathatod
lajstromozasi és engedélyezési eljarasok hidnyaval, valamint a haldszhajok hatékony
¢és nem megfeleld6 nyomon kovetésével fliggenek Ossze. A feltart hidnyossagok
altalanosabban a haldszhajok nemzetk6zi jog szerinti nyilvantartdsba vételének és
ellendrzésének feltételeihez kapcsolodnak. A Bizottsdg ezenkiviil hianyossagot
allapitott meg a megfeleld szervek ajanldsaival és hatarozataival — példaul a FAO
jogellenes, be nem jelentett és szabalyozatlan halészat elleni nemzetkozi cselekvési
tervével (IPOA-IUU)® és a FAO lobogd szerinti 4llam teljesitményére vonatkozo
onkéntes iranymutatasaval’ — vald 6sszhanggal kapcsolatban. A nem kotelezd erejii
ajanlasokkal és hatarozatokkal valé Osszhang hianya azonban csak aldtdmaszto
bizonyitékkeént kertilt figyelembevételre, nem ez képezi az azonositas alapjat.

A 2023. januar 5-1 végrehajtasi hatdrozatban a Bizottsdg ezért Kamerunt az IUU-
rendelet alapjan nem egyiittmitkodd harmadik orszagként azonositotta.

Ami Kamerun mint fejlodd orszag esetleges korlatait illeti, meg kell allapitani, hogy
Kamerun halaszatdnak egyedi fejlettségét és Osszteljesitményét nem veti vissza az
orszag altalanos fejlettségi foka.

Tekintettel a 2021. februar 17-1 hatarozatra és a 2023. januar 5-1 végrehajtasi
hatérozatra, valamint a Bizottsag altal Kamerunnal folytatott parbeszédre és annak
eredményeire, megallapitast nyert, hogy a Kamerun altal hozott intézkedések nem
voltak elegendéek az ENSZ Tengerjogi Egyezményének 91., 92., 94., 117. és 118.
cikke értelmében lobogo szerinti allamként rd harulo kotelezettségek teljesitéséhez.

A jogellenes, be nem jelentett €s szabdlyozatlan haldszat megel6zésére, megakadalyozasara és
felszamolasara iranyuld nemzetkozi cselekvési terv, az ENSZ Elelmezési és Mezégazdasagi Szervezete,
2001.

A lobog6 szerinti allam teljesitményére vonatkozé onkéntes iranymutatasok, 2014. marcius. Forras:
http://www.fao.org/3/a-14577t.pdf
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Kamerun tehat nem tesz eleget a nemzetkozi jog értelmében ra mint lobogd szerinti
allamra héarulé azon kotelezettségnek, hogy fellépjen a jogellenes, be nem jelentett és
szabalyozatlan haldszat megel0zése, megakadalyozasa és felszdmolasa érdekében.

A NEM EGYUTTMUKODO HARMADIK ORSZAGOK LISTAJANAK
OSSZEALLITASA

A Kamerun tekintetében levont kovetkeztetésekre tekintettel az emlitett orszagot az
IUU-rendelet 33. cikkének megfelelden fel kell venni a nem egylittmiikodé harmadik
orszagoknak a 2014/170/EU végrehajtasi hatarozattal 1étrehozott listajara. A
2014/170/EU végrehajtasi hatarozatot ezért ennek megfeleléen mddositani kell.

Kamerunnak az I[UU-halaszat elleni kiizdelemben nem egyiittmiikodé orszagok
listajara valo felvétele az IUU-rendelet 38. cikkében meghatarozott intézkedések
alkalmazésat vonja maga utan. Az IUU-rendelet 38. cikkének (1) bekezdése eldirja a
nem egylittmiikodo orszagok lobogoja alatt kozlekedd hajok altal fogott halaszati
termékek behozataldnak tilalmat. Kamerun esetében a tilalomnak ki kell terjednie az
IUU-rendelet 2. cikkének (8) bekezdésében meghatarozott valamennyi adllomanyra és
fajra, mivel az IUU-halészat elleni megfeleld intézkedések hidnya — amely Kamerun
nem egylittmiikodé harmadik orszagként vald azonositisahoz vezetett — nem
korlatozédik egy adott alloméanyra vagy fajra.

Megjegyzendd, hogy a jogellenes, be nem jelentett és szabalyozatlan haldszat egyéb
karos hatdsai mellett a haldllomanyok kimeriiléséhez vezet, pusztitja a tengeri
¢l6helyeket, veszélyezteti a tengeri er6forrasok megdvasat és fenntarthatd hasznalatat,
torzitja a versenyt, rontja az élelmiszer-ellatas biztonsagat, méltatlanul hatranyos
helyzetbe hozza a szabalyokat betarto haldszokat, és gyengiti a part menti
kozosségeket. Az ilyen halaszattal kapcsolatos problémak nagysagrendje indokolja,
hogy az Unié mihamarabb intézkedéseket hozzon Kamerun mint nem egyiittmiik6do
harmadik orszag ellen. Ezért ez a hatarozat az Europai Unio Hivatalos Lapjaban valo
kihirdetését kovetd napon 1ép hatalyba.

Amennyiben Kamerun bizonyitja, hogy az azonositasa alapjaul szolgal6 koriilmények
megszilintek, a Tanacsnak a Bizottsag javaslata alapjan mindsitett tobbséggel eljarva az
IUU-rendelet 34. cikke (1) bekezdésének megfelelden tordlnie kell Kamerunt a nem
egyiittmiikodé harmadik orszagok listajarol. A torlésrdl sz6l6 barmely hatarozat
meghozatalakor figyelembe kell azt is venni, hogy Kamerun hozott-e olyan konkrét
intézkedéseket, amelyektdl a helyzet tartos javulasa varhato,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

Kamerunt fel kell venni a 2014/170/EU végrehajtasi hatarozat mellékletébe.
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2. cikk

Ez a hatdrozat az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban vald kihirdetését kovetd napon 1ép
hatalyba.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok

HU
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