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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA

Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Témi ehdotus koskee laittoman, ilmoittamattoman ja sdéntelemdttomin kalastuksen
ehkdisemistd, estdmistd ja poistamista koskevasta yhteison jarjestelmasti, asetusten (ETY)
N:0 2847/93, (EY) N:o 1936/2001 ja (EY) N:o 601/2004 muuttamisesta sekd asetusten (EY)
N:o 1093/94 ja (EY) N:o 1447/1999 kumoamisesta 29 pdivdnd syyskuuta 2008 annetun
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1005/2008!, jiljempini *LIS-asetus’, soveltamista.

Yleinen tausta

Tamé ehdotus perustuu LIS-asetuksen tdytintoonpanoon ja LIS-asetuksessa sdddettyjen
aineellisten ja menettelyllisten vaatimusten mukaisesti suoritettuihin tutkimus- ja
vuoropuhelumenettelyihin. Niissd vaatimuksissa edellytetidan muun muassa, ettd kaikkien
maiden olisi suoritettava niille kansainvilisen oikeuden mukaan lippu-, satama-, rannikko- tai
markkinavaltioina kuuluvat velvollisuudet LIS-kalastuksen ehkdisemiseksi, estdmiseksi ja
poistamiseksi.

Voimassa olevat aiemmat siinnokset

Kamerunin tasavallalle annettavasta ilmoituksesta, jonka mukaan se mahdollisesti todetaan
laittoman, ilmoittamattoman ja sdintelemittomén kalastuksen torjuntaa koskevaan
yhteistyohon osallistumattomaksi kolmanneksi maaksi laittoman, ilmoittamattoman ja
sddntelemittomén kalastuksen ehkéisemistd, estdmistd ja poistamista koskevasta yhteison
jarjestelmistd annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1005/2008 mukaisesti, 17. helmikuuta
2021 annettu komission paitos (EUVL C 59, 19.2.2021, s. 1).

Kamerunin toteamisesta laittoman, ilmoittamattoman ja sdéntelemittomin kalastuksen
torjuntaa koskevaan yhteistyohon osallistumattomaksi kolmanneksi maaksi 5 péivina
tammikuuta 2023 annettu komission tiytintdonpanopaitds?.

Johdonmukaisuus suhteessa unionin muuhun politiikkaan ja muihin tavoitteisiin

Fi sovelleta.

2. SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA VAIKUTUSTENARVIOINTIEN
TULOKSET

Sidosryhmien kuuleminen

Asianomaisilla osapuolilla oli LIS-asetuksen sdénndsten mukaisesti tilaisuus puolustaa
etujaan tutkimus- ja vuoropuhelumenettelyjen aikana.

Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Ulkopuolisten asiantuntijoiden kaytto ei ollut tarpeen.

! EUVL C 59, 19.2.2021, s. 1.
2 Julkaistaan EUVL:ssid vuoden 2023 alussa.
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Vaikutustenarviointi
Tama ehdotus perustuu LIS-asetuksen taytantdonpanoon.

LIS-asetuksessa ei sdddetd yleisestd vaikutustenarvioinnista, mutta se sisdltdd tyhjentidvén
luettelon edellytyksisti, jotka on arvioitava.

3. EHDOTUKSEEN LIITTYVAT OIKEUDELLISET NAKOKOHDAT
Ehdotetun toimen lyhyt kuvaus
Komissio ilmoitti 17. helmikuuta 2021 komission péétokselldi Kamerunille, ettd komissio

tarkastelee  mahdollisuutta  todeta se  LIS-asetuksen  mukaiseksi  yhteistyohon
osallistumattomaksi maaksi.

Komissio toteutti toimenpiteitd Kamerunin osalta. Néissd toimenpiteissd komissio mm. esitti
syyt toimiensa toteuttamiseen. Lisdksi tdssd yhteydessd asianomaiselle maalle annettiin
mahdollisuus vastata esitettyihin véitteisiin ja kiistdd ne, oikeus pyytda ja antaa lisétietoja ja
mahdollisuus ilmoittaa tilanteen korjaamiseksi toteutettavista toimintasuunnitelmista. Sille
myonnettiin myds kohtuullinen aika vastaamiseen ja tilanteen korjaamiseen.

Komissio totesi 5 pédiviand tammikuuta 2023 annetulla komission tdytintoonpanopédétokselld
Kamerunin kolmanneksi maaksi, jonka komissio katsoo LIS-asetuksen mukaiseksi
yhteistyohon osallistumattomaksi kolmanneksi maaksi.

Oheinen ehdotus neuvoston tdytdntodnpanopaitokseksi perustuu havaintoihin, joista kdy ilmi,
ettei Kamerun ole tdyttdnyt sille kansainvélisen oikeuden mukaan lippu-, satama-, rannikko-
tai markkinavaltiona kuuluvia velvollisuuksia.

Sen vuoksi ehdotetaan, ettd neuvosto hyvéksyy oheisen padtdsehdotuksen.
Oikeusperusta

Laittoman, ilmoittamattoman ja sddnteleméttomén kalastuksen ehkdisemistd, estimistd ja
poistamista koskevasta yhteison jérjestelmistd 29. syyskuuta 2008 annettu neuvoston asetus
(EY) N:o 1005/2008.

Toissijaisuusperiaate

Ehdotus  kuuluu  Euroopan unionin yksinomaiseen toimivaltaan. Sen  vuoksi
toissijaisuusperiaatetta ei sovelleta.

Suhteellisuusperiaate
Ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen seuraavista syisté:
Toimintatapa kuvataan LIS-asetuksessa, eikd mahdollisuutta kansallisiin padtoksiin anneta.

[Imoitusta siitd, kuinka unionille, kansallisille viranomaisille, alue- ja paikallisviranomaisille,
talouden toimijoille ja kansalaisille aiheutuva taloudellinen ja hallinnollinen rasitus pidetdin
mahdollisimman pienend ja oikeassa suhteessa tavoitteeseen ndhden, ei vaadita.

Saintelytavan valinta
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Ehdotettu sééntelytapa: paatos.
Muut sdéntelytavat eivit soveltuisi seuraavasta syysta:
Muut sddntelytavat eivit soveltuisi, koska LIS-asetuksessa ei sdddetd muista vaihtoehdoista.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Fhdotuksella ei ole vaikutusta unionin talousarvioon.
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2023/0003 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON TAYTANTOONPANOPAATOS

laittoman, ilmoittamattoman ja saiinteleméttomin kalastuksen torjumista koskevaan
yhteistyohon osallistumattomia kolmansia maita koskevan luettelon laatimisesta
annetun tiytintoonpanopiiatoksen 2014/170/EU muuttamisesta Kamerunin osalta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon laittoman, ilmoittamattoman ja sdénteleméttoméin kalastuksen ehkdisemista,
estdmistd ja poistamista koskevasta yhteison jarjestelmistd, asetusten (ETY) N:o 2847/93,
(EY) N:0 1936/2001 ja (EY) N:o 601/2004 muuttamisesta seki asetusten (EY) N:o 1093/94 ja
(EY) N:o 1447/1999 kumoamisesta 29 péiviana syyskuuta 2008 annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1005/2008, jéljempéni *LIS-asetus’, ja erityisesti sen 33 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
sekd katsoo seuraavaa:
JOHDANTO

(1) LIS-asetuksella perustetaan laittoman, ilmoittamattoman ja sdintelemittomén (LIS)
kalastuksen ehkdisemistd, estdmistd ja poistamista koskeva unionin jarjestelma.

(2) LIS-asetuksen VI luvussa sdiddetddn menettelystd yhteistyohon osallistumattomien
kolmansien maiden yksiloimiseksi, toimenpiteistd kyseisiin maihin ndhden, kyseisid
maita koskevan luettelon laatimisesta, luettelosta poistamisesta, luettelon julkisuudesta
seka kiireellisistd toimenpiteista.

(3)  Neuvosto antoi 24 piivini maaliskuuta 2014 tiytintdonpanopiitoksen 2014/170/EU*
LIS-kalastuksen torjumista koskevaan yhteistydhon osallistumattomia kolmansia
maita  koskevan luettelon laatimisesta  laittoman, ilmoittamattoman ja
saantelemattomin kalastuksen ehkdisemistd, estdmistd ja poistamista koskevasta
yhteison jirjestelmistd annetun asetuksen (EY) N:o 1005/2008 nojalla.

(4)  Komissio ilmoitti LIS-asetuksen 32 artiklan mukaisesti 17 pdividnd helmikuuta 2021
annetulla komission péatokselld, jdljempdnd 17 pdivdnd helmikuuta 2021 annettu
piitds’®, Kamerunin tasavallalle, jdljempini *Kamerun’, ettii se katsoo kyseisen maan
mahdollisesti yhteistyohon osallistumattomaksi kolmanneksi maaksi.

3 EUVL L 286, 29.10.2008, s. 1.

Neuvoston taytintoonpanopaiatés 2014/170/EU, annettu 24 pédivand maaliskuuta 2014, LIS-kalastuksen
torjumista koskevaan yhteistydohon osallistumattomia kolmansia maita koskevan luettelon laatimisesta
laittoman, ilmoittamattoman ja sddntelemittomén kalastuksen ehkdisemistd, estdmistd ja poistamista
koskevasta yhteison jérjestelmdstd annetun asetuksen (EY) N:o 1005/2008 nojalla (EUVL L 91,
27.3.2014, s. 43).

Komission pddtds, annettu 17 pdivdnd helmikuuta 2021, Kamerunin tasavallalle annettavasta
ilmoituksesta, jonka mukaan se mahdollisesti todetaan laittoman, ilmoittamattoman ja
sddntelemattomén kalastuksen torjuntaa koskevaan yhteistyohon osallistumattomaksi kolmanneksi
maaksi (EUVL CI 59, 19.2.2021, s. 1).
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Komissio siséllytti 17 pdivdand helmikuuta 2021 antamaansa péétdkseen tiedot tillaisen
mahdollisen toteamisen perusteena olevista olennaisista tosiasioista ja huomioista.

Péaidtés ilmoitettiin  Kamerunille ja samalla toimitettiin kirje, jossa Kamerunia
kehotettiin toteuttamaan tiiviissd yhteistydssd komission kanssa toimintasuunnitelma
todettujen puutteiden korjaamiseksi.

Komissio kdynnisti 17 pdivdnd helmikuuta 2021 antamallaan péaétokselld
vuoropuheluprosessin Kamerunin kanssa.

Komissio kehotti Kamerunia erityisesti 1) toteuttamaan kaikki tarvittavat toimenpiteet
komission ehdottamaan toimintasuunnitelmaan sisdltyvien toimien toteuttamiseksi ja
1) arvioimaan komission ehdottamaan toimintasuunnitelmaan siséltyvien toimien
tdytantoonpanoa.

Kamerunille annettiin mahdollisuus toimittaa vastineensa 17 pdivanéd helmikuuta 2021
annettuun paiatokseen sekd muihin komission esille ottamiin asian kannalta
merkityksellisiin tietoihin, niin ettd se saattoi esittdd ndyttod 17 padivand helmikuuta
2021 annetussa paétoksessd esitettyjen tosiasioiden kiistdmiseksi tai tdydentdmiseksi.
Kamerunille taattiin oikeus pyyti4 tai toimittaa lisitietoja.

Komissio jatkoi asian kannalta merkityksellisten tietojen hankkimista ja todentamista.
Kamerunin 17 paivdnd helmikuuta 2021 annetun péaitoksen jdlkeen antamia suullisia
ja kirjallisia huomautuksia tarkasteltiin ja ne otettiin huomioon. Komissio tiedotti
Kamerunille ndkdkannoistaan sadannoéllisesti joko suullisesti tai kirjallisesti.

Keriéttyjen tietojen perusteella komissio katsoi, ettei Kamerun ollut puuttunut
riittdvalld tavalla 17 pdivdnd helmikuuta 2021 annetussa péitoksessd kuvattuihin
huolenaiheisiin ja puutteisiin. Liséksi komissio katsoi, ettei toimintasuunnitelmassa
ehdotettuja toimenpiteitd ollut pantu tdytintoon tdysiméaariisesti.

Sen vuoksi komissio antoi 5 pdivand tammikuuta 2023 taytdntdonpanopditoksen, jossa
Kamerun  todetaan  LIS-kalastuksen  torjumista  koskevaan  yhteistyohon
osallistumattomaksi kolmanneksi maaksi.

Komission suorittaman tutkimuksen ja kiydyn vuoropuhelun, joihin sisdltyvit
kirjeenvaihto ja kokoukset, sekd 17 pdivdnd helmikuuta 2021 annetun péétoksen ja
Kamerunin toteamisesta laittoman, ilmoittamattoman ja sdénteleméttoman kalastuksen
torjuntaa koskevaan yhteistyohon osallistumattomaksi kolmanneksi maaksi 5 pdivana
tammikuuta 2023 annetun tdytdntoonpanopdidtdoksen taustalla olevien syiden
perusteella on aiheellista lisdtd Kamerun LIS-kalastuksen torjumista koskevaan
yhteistyohon osallistumattomia kolmansia maita koskevaan luetteloon.

MENETTELY KAMERUNIN SUHTEEN

Komissio ilmoitti 17 pédivand helmikuuta 2021 Kamerunille LIS-asetuksen 32 artiklan
mukaisesti, ettd se harkitsi mahdollisuutta todeta Kamerun yhteistyohon
osallistumattomaksi kolmanneksi maaksi, ja kehotti Kamerunia panemaan tiytinto6n
tiiviissd  yhteistydssd sen yksikkdjen kanssa toimintasuunnitelman 17 pdivéana
helmikuuta 2021 annetussa péaiatoksessa todettujen puutteiden korjaamiseksi. Mainitun
paitoksen jdlkeen Kamerun esitti nikemyksiddn kirjallisissa lausunnoissa ja tapasi
komission edustajia virtuaalisesti keskustellakseen asiaa koskevista ndkokohdista.
Komissio toimitti asiaankuuluvat tiedot kirjallisesti Kamerunille. Komissio jatkoi
tarpeellisina pitdmiensi tietojen hankkimista ja todentamista. Kamerunin 17 pédivani
helmikuuta 2021 annetun pddtoksen jilkeen esittdmid suullisia ja kirjallisia
huomautuksia tarkasteltiin ja ne otettiin huomioon, samalla kun Kamerun pidettiin
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joko suullisesti tai kirjallisesti ajan tasalla asian késittelystd komissiossa. Komissio
katsoi Kamerunin toteamisesta laittoman, ilmoittamattoman ja sdintelemattoman
kalastuksen torjuntaa koskevaan yhteistyohon osallistumattomaksi kolmanneksi
maaksi 5 péivind tammikuuta 2023 annetussa tdytintoonpanopditoksessd, ettei
Kamerun ollut puuttunut riittdvalld tavalla 17 pédivdnd helmikuuta 2021 annetussa
paitoksessd kuvattuihin huolenaiheisiin ja puutteisiin. Liséksi komissio katsoi, ettei
toimintasuunnitelmassa  ehdotettuja  toimenpiteitd  ollut pantu  tadytdntoon
tdysimadraisesti.

KAMERUNIN TOTEAMINEN YHTEISTYOHON

OSALLISTUMATTOMAKSI KOLMANNEKSI MAAKSI

Komissio analysoi 17 pdivdnd helmikuuta 2021 annetussa padtoksessd Kamerunin
velvollisuuksia ja sitd, miten se on noudattanut kansainvélisid velvoitteitaan lippu-,
satama-, rannikko- tai markkinavaltiona. Tarkastelua varten komissio otti huomioon
LIS-asetuksen 31 artiklan 4—7 kohdassa luetellut arviointiperusteet.

Komissio tarkasteli, miten Kamerun noudatti sille kuuluvia velvollisuuksia ottaen
huomioon 17 péivdnd helmikuuta 2021 annetussa péitoksessd esitetyt havainnot,
Kamerunin tiltd osin antamat asiaankuuluvat tiedot, ehdotetun toimintasuunnitelman
ja tilanteen korjaamiseksi toteutetut toimenpiteet.

Merkittdvimmat komission havaitsemat puutteet liittyivét siihen, ettd kansainvilisen
oikeuden mukaiset velvoitteet oli jatetty useilta osin panematta taytdntoon, mika liittyi
erityisesti asianmukaisen ja ajan tasalla olevan lainsddddntokehyksen hyvéiksymiseen,
selkeiden ja avoimien rekisterdinti- ja lupamenettelyjen puuttumiseen sekd
kalastusalusten tehokkaan ja riittdvdn seurannan puuttumiseen. Yleisemmin puutteet
liittyvat kalastusalusten rekisterdintid ja valvontaa koskeviin kansainvilisen oikeuden
mukaisiin  edellytyksiin. Katsottiin my0s, ettei Kamerun ole noudattanut
asiaankuuluvien elinten antamia suosituksia ja paatoslauselmia, kuten Yhdistyneiden
kansakuntien kansainvilistd toimintasuunnitelmaa LIS-kalastuksen ehkéaisemiseksi,
vastustamiseksi ja poistamiseksi® eikd lippuvaltiotoimintaa koskevia FAO:n
vapaachtoisia  suuntaviivoja’.  Ei-sitovien  suositusten ja  pditdslauselmien
noudattamatta jattdmistd pidettiin kuitenkin ainoastaan lisdtodisteena eikd toteamisen
perusteena.

Komissio totesi 5 pédivdand tammikuuta 2023 annetussa tiytdntoonpanopadtoksessi
LIS-asetuksen nojalla Kamerunin yhteistyohon osallistumattomaksi kolmanneksi
maaksi.

Kamerunissa sen kehitysmaa-asemasta johtuen mahdollisesti vallitsevien rajoitteiden
osalta todetaan, ettei Kamerunin yleinen kehitystaso heikennd Kamerunin kehityksen
nykytilannetta eikd sen kykya hoitaa kalastusta.

Kun otetaan huomioon 17 pdivdnd helmikuuta 2021 annettu pditds ja 5 paivand
tammikuuta 2023 annettu tdytdntdonpanopéitds sekd komission ja Kamerunin vélinen
vuoropuhelu ja sen tulokset, voidaan péételld, ettd Kamerunin toteuttamat toimet sille
lippuvaltiona  kuuluvien velvollisuuksien tdyttdmiseksi eivdt ole riittdvid

Kansainvédlinen toimintasuunnitelma laittoman, ilmoittamattoman ja sdénteleméttomin kalastuksen
ehkdisemiseksi, vastustamiseksi ja poistamiseksi, Yhdistyneiden kansakuntien -elintarvike- ja
maatalousjérjestd, 2001.

Voluntary Guidelines on Flag State Performance (Lippuvaltiotoimintaa koskevat FAO:n vapaaehtoiset
suuntaviivat) maaliskuu 2014, saatavilla internetosoitteessa http://www.fao.org/3/a-i4577t.pdf
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Yhdistyneiden kansakuntien merioikeusyleissopimuksen 91, 92, 94, 117 ja 118
artiklan noudattamiseksi.

Niin ollen Kamerun ei ole tdyttinyt sille lippuvaltiona kansainvélisen oikeuden
mukaan kuuluvia velvoitteita LIS-kalastuksen ehkdisemiseksi, estdmiseksi ja
poistamiseksi.

YHTEISTYOHON OSALLISTUMATTOMIEN KOLMANSIEN MAIDEN
LUETTELON LAATIMINEN

Kamerunin osalta tehtyjen paitelmien perusteella kyseinen maa olisi LIS-asetuksen 33
artiklan mukaisesti lisdttivd tdytdntoonpanopddtoksellda 2014/170/EU laadittuun
yhteistyohon osallistumattomia kolmansia maita koskevaan luetteloon. Sen vuoksi
tdytantoonpanopaitostd 2014/170/EU olisi muutettava.

Kamerunin merkitseminen LIS-kalastuksen torjumista koskevaan yhteistyohon
osallistumattomien kolmansien maiden luetteloon merkitsee LIS-asetuksen 38
artiklassa sdddettyjen toimenpiteiden soveltamista. LIS-asetuksen 38 artiklan 1
kohdassa kielletddn yhteistyohon osallistumattomien maiden lipun alla purjehtivilla
kalastusaluksilla pyydettyjen kalastustuotteiden tuonti. Kamerunin tapauksessa
kyseisen kiellon olisi koskettava kaikkia LIS-asetuksen 2 artiklan 8 kohdassa
madriteltyjd kantoja ja lajeja, koska LIS-kalastusta koskevien asianmukaisten
toimenpiteiden toteuttamatta jittiminen, joka johti Kamerunin toteamiseen
yhteistyohon osallistumattomaksi kolmanneksi maaksi, ei rajoitu tiettyyn yksittdiseen
kantaan tai lajiin.

On huomattava, ettd LIS-kalastuksella muun muassa koyhdytetidn kalakantoja,
tuhotaan meren elinympdristdd, vaarannetaan meren luonnonvarojen suojelua ja
kestdvdd kayttod, vadristetddn kilpailua, vaarannetaan elintarviketurvaa, asetetaan
sdant6jd  noudattavat  kalastajat  epdsuotuisaan asemaan ja  heikennetddn
rannikkoyhteis6jd. LIS-kalastukseen liittyvien ongelmien suuruuden vuoksi katsotaan
tarpeelliseksi, ettd unioni panee nopeasti tdytantdon toimet, jotka koskevat Kamerunia
yhteistyohon osallistumattomana maana. Sen vuoksi tdmén padatoksen olisi tultava
voimaan sitd pdivdd seuraavana pdivind, jona se julkaistaan Euroopan unionin
virallisessa lehdessd.

Jos Kamerun osoittaa, ettd sen luetteloon merkitsemiseen johtanut tilanne on korjattu,
neuvosto poistaa Kamerunin yhteistydohon osallistumattomien kolmansien maiden
luettelosta médrdenemmistolld komission ehdotuksesta LIS-asetuksen 34 artiklan 1
kohdan mukaisesti. Luettelosta poistamista koskevassa padtoksessd otetaan huomioon
myo0s, onko Kamerun toteuttanut konkreettisia toimenpiteiti, joilla tilannetta voidaan
parantaa pysyvalla tavalla,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Lisdtddn Kamerun taytintoonpanopaitoksen 2014/170/EU liitteeseen.
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2 artikla

Tédmi pditds tulee voimaan sitd pdivdd seuraavana pidivénd, jona se julkaistaan Euroopan
unionin virallisessa lehdessd.

Tehty Brysselissé

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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