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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU

Oduavodnéni a cile navrhu

Tento navrh se tykd uplatiovani nafizeni Rady (ES) ¢. 1005/2008 ze dne 29. zafi 2008,
kterym se zavadi systém Spolecenstvi pro predchézeni, potirani a odstranéni nezakonného,
nehlaSeného a neregulovaného rybolovu, méni natizeni (EHS) ¢. 2847/93, (ES) ¢. 1936/2001
a (ES) ¢. 601/2004 a zruluji natizeni (ES) & 1093/94 a (ES) & 1447/1999! (,,natizeni o
rybolovu NNN*).

Obecné souvislosti

Névrh se predklada v souvislosti s provadénim nafizeni o rybolovu NNN a je vysledkem
analyzy a dialogu, které probchly v souladu s hmotnépravnimi a procesnimi pozadavky
stanovenymi v uvedeném nafizeni, jejichz soucasti je mimo jiné to, Zze by vSechny zemé mély
plnit povinnosti, které pro né jakozto staty vlajky, staty pfistavu, pobfezni staty nebo staty
trhu vyplyvaji z mezinarodniho prava v oblasti pfedchazeni, potirani a odstranéni rybolovu
NNN.

Platné piedpisy vztahujici se na oblast navrhu

Rozhodnuti Komise ze dne 17. tinora 2021 (Ut. vést. C 59, 19.2.2021, s. 1) o oznameni
Kamerunské republice, ze mize byt uréena jako nespolupracujici tfeti zemé v boji proti
nezdkonnému, nehldSenému a neregulovanému rybolovu podle nafizeni Rady (ES)
¢. 1005/2008, kterym se zavadi systém Spolecenstvi pro piredchazeni, potirani a odstranéni
nezakonného, nehldSeného a neregulovaného rybolovu.

Provadéci rozhodnuti Komise ze dne 5. ledna 20232, kterym se Kamerun uréuje jako
nespolupracujici tfeti zemé v boji proti nezakonnému, nehldSenému a neregulovanému
rybolovu.

Soulad s ostatnimi politikami a cili Unie

Nevztahuje se na tento navrh.

2. VYSLEDKY, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI STRANAMI A
POSOUZENI DOPADU

Konzultace zicastnénych stran

V souladu s ustanovenimi nafizeni o rybolovu NNN mély zucastnéné strany dotCené timto
fizenim moznost v prib¢hu analyzy a dialogu héjit své zajmy.

Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci
Nebylo tfeba vyuzit externich odbornych konzultaci.

Posouzeni dopadi

! Ut vést. C 59, 19.2.2021, s. 1.
Bude zvefejnéno v Ut. vést. pocatkem roku 2023.
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Tento navrh je vysledkem provadéni natizeni o rybolovu NNN.

Natizeni o rybolovu NNN neobsahuje ustanoveni tykajici se obecného posouzeni dopadu,
obsahuje vSak uplny seznam podminek, které musi byt posouzeny.

3. PRAVNI STRANKA NAVRHU
Shrnuti navrhovanych opatieni

Dne 17. tnora 2021 Komise v rozhodnuti Komise oznamila Kamerunu, Ze povazuje za
mozné, ze bude urcen jako nespolupracujici zeme podle nafizeni o rybolovu NNN.

V souvislosti s Kamerunem pfistoupila Komise k demarsim. Tyto demarSe zahrnovaly mimo
jiné odivodnéni jejiho postupu a poskytly této zemi moznost reagovat a piedlozit dikazy k
vyvraceni urceni, pravo pozadovat dodatecné informace nebo je poskytnout, navrhy akéniho

planu k napravé daného stavu, jakoz i poskytly dostatecnou lhiitu na odpoveéd’ a pfimérenou
dobu k napravé zjisténého stavu.

Komise dne 5. ledna 2023 provadécim rozhodnutim Komise ur¢ila Kamerun jako tfeti zemi,
kterou Komise povazuje za nespolupracujici tfeti zemi podle natizeni o rybolovu NNN.

PtiloZzeny nédvrh provéadéciho rozhodnuti Rady je zaloZen na zjiSténich, kterd potvrdila, ze
Kamerun neplni povinnosti, které pro n¢ jakozto stat vlajky, pfistavu, trhu nebo pobiezni stat
vyplyvaji z mezinarodniho préva.

Navrhuje se proto, aby Rada pfijala ptipojeny navrh rozhodnuti.

Pravni zaklad

Natizeni Rady (ES) ¢. 1005/2008 ze dne 29. zati 2008, kterym se zavadi systém Spolecenstvi
pro piedchdzeni, potirani a odstranéni nezdkonného, nehlaSeného a neregulovaného rybolovu.

Zasada subsidiarity

Navrh spadé do vyluéné pravomoci Evropské unie. Zasada subsidiarity se proto neuplatni.
Zasada proporcionality

Navrh je v souladu se zasadou proporcionality z téchto divodi:

podoba opatieni je popsana v nafizeni o rybolovu NNN a neponechava Zadny prostor pro
rozhodnuti na vnitrostatni Grovni.

Udaje o zplsobu, jakym je dosaZeno toho, aby finan¢ni a administrativni zat€z Unie, vlad
Clenskych statll, regiondlnich a mistnich organti, hospodatskych subjektli a obfanl byla co
nejmensi a pfimétena cili ndvrhu, neni tfeba uvadét.

Volba nastroji

Navrhované nastroje: rozhodnuti.

Jiné prostredky by nebyly pfiméfené z tohoto diivodu:
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jiné prostfedky by nebyly pifimétené, jelikoz nafizeni o rybolovu NNN nestanovi jiné
moznosti.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Navrh nema zadné dusledky pro rozpocet Unie.
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2023/0003 (NLE)
Navrh

PROVADECI ROZHODNUTI RADY,

kterym se v souvislosti s Kamerunem méni provadéci rozhodnuti 2014/170/EU, kterym

S

RADA
s ohled
s ohled

e stanovi seznam tiretich zemi nespolupracujicich v boji proti nezakonnému,
nehldSenému a neregulovanému rybolovu

EVROPSKE UNIE,
em na Smlouvu o fungovani Evropské unie,

em na nafizeni Rady (ES) ¢. 1005/2008 ze dne 29. zati 2008, kterym se zavadi systém

Spolecenstvi pro piedchazeni, potirani a odstranéni nezakonného, nehlaseného a
neregulovaného rybolovu, méni natizeni (EHS) ¢. 2847/93, (ES) €. 1936/2001 a (ES) ¢.
601/2004 a zrusuji naiizeni (ES) ¢. 1093/94 a (ES) &. 1447/1999° (natizeni o rybolovu NNN),
a zejména na ¢lanek 33 uvedeného natizeni,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto divodum:

UvoD
(1)

)

€)

(4)

Natizeni o rybolovu NNN zavadi systém Unie pro pfedchdzeni, potirdni a odstranéni
nezakonného, nehlaseného a neregulovaného (NNN) rybolovu.

Kapitola VI natizeni o rybolovu NNN stanovi postup urceni nespolupracujicich tietich
zemi, oznameni zemim urcenym jako nespolupracujici tieti zemé, vytvoreni seznamu
nespolupracujicich zemi, vySkrtnuti ze seznamu nespolupracujicich zemi, zvetejnéni
seznamu nespolupracujicich zemi a veSkera mimotadna opatteni.

Dne 24. biezna 2014 pfijala Rada provadéci rozhodnuti 2014/170/EU*, kterym se
stanovi seznam tretich zemi nespolupracujicich v boji proti nezdkonnému,
nehlaSenému a neregulovanému rybolovu podle natizeni (ES) €. 1005/2008, kterym se
zavadi systém SpoleCenstvi pro predchézeni, potirani a odstranéni nezakonného,
nehlaSeného a neregulovaného rybolovu.

V souladu s ¢lankem 32 nafizeni o rybolovu NNN Komise rozhodnutim ze dne 17.
tinora 2021 (,,rozhodnuti ze dne 17. inora 2021*)° oznamila Kamerunské republice
(déle jen ,,Kamerun*), ze je mozné¢, Ze bude uren jako zemé, kterou Komise povazuje
za nespolupracujici teti zemi.

Ut vést. L 286, 29.10.2008, s. 1.

Provadéci rozhodnuti Rady ze dne 24.bfezna 2014, kterym se stanovi seznam tietich zemi
nespolupracujicich v boji proti nezdkonnému, nehlaSenému a neregulovanému rybolovu podle nafizeni
(ES) ¢.1005/2008, kterym se zavadi systém SpoleCenstvi pro piedchazeni, potirani a odstranéni
nezakonného, nehldseného a neregulovaného rybolovu (Ut. vést. L 91, 27.3.2014, s. 43).

Rozhodnuti Komise ze dne 17. unora 2021 o oznameni Kamerunské republice, ze mize byt oznacena za
nespolupracujici tfeti zemi v boji proti nezdkonnému, nehlaSenému a neregulovanému rybolovu
(Ut vést. C 59, 19.2.2021, s. 1).
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(12)
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V rozhodnuti ze dne 17. unora 2021 uvedla Komise informace o zakladnich
skutecnostech a faktorech, z nichZ toto mozné urceni vychazi.

Rozhodnuti bylo Kamerunu ozndmeno spolecné¢ s dopisem, jimz byl Kamerun vyzvan,
aby v uzké spolupraci s Komisi provadél akéni plan za ucelem odstranéni zjisténych
nedostatkd.

Rozhodnutim ze dne 17. tnora 2021 zah4jila Komise s Kamerunem dialog.

Komise vyzvala Kamerun, aby pfedevSim: 1) piijal vSechny kroky nezbytné
k provedeni opatfeni uvedenych v akénim planu, ktery Komise navrhla a ii) posoudil
provadeéni opatieni uvedenych v akénim planu navrzeném Komisi.

Kamerun dostal moznost reagovat na rozhodnuti ze dne 17. tnora 2021, jakoz i na
dalsi relevantni informace sdélené¢ Komisi, piicemz mohly ptedlozit dikazy
na vyvraceni skute¢nosti uvedenych v rozhodnuti ze dne 17. inora 2021 nebo tyto
skutecnosti doplnit. Kamerunu bylo zaru¢eno pravo na vyzadani nebo poskytnuti
dodate¢nych informaci.

Komise nadale vyhledavala a ovéfovala viechny relevantni informace. Ustni
a pisemné ptfipominky ptedlozené Kamerunem v navaznosti na rozhodnuti ze dne 17.
unora 2021 byly zvédzeny a zohlednény. Kamerun byl o tivahach Komise prabézné
informovan, at’ uz ustn¢ nebo pisemng.

Na zéklad¢ ziskanych informaci zaujala Komise stanovisko, Ze oblasti, jez byly v
rozhodnuti ze dne 17. tinora 2021 popsany jako problematické a nedostatecné,
Kamerun nevyfiesil uspokojivym zpiisobem. Kromé toho Komise dospéla k zavéru, ze
ani opatteni, ktera byla navrzena v ak¢nim planu, nebyla provedena v plné mife.

V dutsledku toho Komise pfijala provadéci rozhodnuti ze dne 5. ledna 2023, kterym se
Kamerun urcuje jako nespolupracujici tfeti zemé¢ v boji proti nezdkonnému,
nehlaSenému a neregulovanému rybolovu.

Na zaklad¢ Setteni a dialogu, které provedla Komise, v€etné vzajemné korespondence
a uskutecnénych setkani, jakoz i divodu, ze kterych vychézelo rozhodnuti ze dne 17.
unora 2021 a provadeéci rozhodnuti ze dne 5. ledna 2023, kterym se Kamerun urcuje
jako nespolupracujici tfeti zemé¢ vboji proti nezdkonnému, nehlaSenému
a neregulovanému rybolovu, je vhodné zanést Kamerun na seznam tfetich zemi
nespolupracujicich v boji proti nezdkonnému, nehldSenému a neregulovanému
rybolovu.

POSTUP VUCI KAMERUNU

Dne 17. tnora 2021 Komise v souladu s ¢lankem 32 nafizeni o rybolovu NNN
uvédomila Kamerun, Ze zvaZzuje moznost jeho urceni jako nespolupracujici tieti zemé,
avyzvala jej, aby v uzké spolupraci s jejimi utvary provedl akéni plan k napraveé
nedostatkli uvedenych v rozhodnuti ze dne 17. inora 2021. Od vydéani uvedeného
rozhodnuti Kamerun vyjadfil prostiednictvim pisemnych vyjadieni sva stanoviska a
virtudln¢ se setkal s Komisi, aby projednaly relevantni otdzky. Komise poskytla
Kamerunu pfislusné informace pisemné. Komise naddle vyhledavala a ovéfovala
vSechny informace, jeZ povazovala za nezbytné. Byly zvdZeny a zohlednény Ustni a
pisemné piipominky piedlozené Kamerunem v ndvaznosti na rozhodnuti Komise ze
dne 17. tnora 2021 a Kamerun byl zaroven pribézné informovéan bud’ ustné, nebo
pisemné o tvahach Komise. Komise v provadécim rozhodnuti ze dne 5. ledna 2023,
kterym se Kamerun ur€uje jako nespolupracujici tieti zemé v boji proti nezdkonnému,
nehlaSenému a neregulovanému rybolovu, zaujala stanovisko, ze oblasti, jez byly v
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

21)

(22)

rozhodnuti ze dne 17. Unora 2021 popsany jako problematické a nedostatecné,
Kamerun nevyfiesil uspokojivym zpisobem. Krom¢ toho Komise dospéla k zavéru, ze
ani opatieni, ktera byla navrzena v ak¢nim planu, nebyla provedena v plné mifte.

URCENI KAMERUNU JAKO NESPOLUPRACUJICI TRETI ZEME

V rozhodnuti ze dne 17. tnora 2021 Komise analyzovala povinnosti Kamerunu a
hodnotila soulad s jeho mezindrodnimi zavazky jakozto statu vlajky, pfistavu, trhu
nebo pobiezniho statu. Pro tcely této analyzy Komise zohlednila kritéria uvedend v Cl.
31 odst. 4 az 7 natizeni o rybolovu NNN.

Komise piezkoumala, zda Kamerun dodrzel své povinnosti v souladu se zjiSténimi
uvedenymi v rozhodnuti ze dne 17. inora 2021 a s ohledem na pfislusné informace,
které¢ k nim Kamerun poskytl, pfezkoumala navrhovany akéni plan a opatieni, ktera
byla piijata k napravé situace.

Hlavni nedostatky, které Komise zjistila, souvisely s nékolika ptipady nesplnéni
povinnosti vyplyvajicich z mezindrodniho prava, které se tykaly zejména pfijeti
odpovidajiciho a aktualizovaného pravniho rdmce, chybéjicich jasnych a
transparentnich postupll registrace a vydavani licenci a absence ucinného a
pfiméfeného sledovani rybarskych plavidel. Zjisténé nedostatky se obecnéji tykaji
podminek stanovenych pro registraci rybaiskych plavidel a jejich kontroly podle
mezinarodniho prava. Byl rovnéz zjistén nesoulad s doporucenimi a usnesenimi
relevantnich organt, napt. Mezinarodniho akcéniho planu FAO proti nezdkonnému,
nehldSenému a neregulovanému rybolovu (IPOA-NNN)® a dobrovolnych pokyni
FAO tykajicich se vykonu povinnosti statu vlajky’. Nesoulad s nezidvaznymi
doporucenimi a usnesenimi byl nicméné povazovéan pouze za podplrny dikaz, a nikoli
za zaklad pro urceni.

Komise v provaddécim rozhodnuti ze dne 5. ledna 2023 urc¢ila Kamerun jako
nespolupracujici tfeti zemi podle nafizeni o rybolovu NNN.

Pokud jde o mozné omezeni Kamerunu jako rozvojové zemé, uvadi se, ze zvlastni
rozvojovy status a celkovd vykonnost Kamerunu v oblasti rybolovu nejsou neptiznive
ovlivnény jeho obecnou urovni rozvoje.

S ohledem na rozhodnuti ze dne 17. inora 2021, provadéci rozhodnuti ze dne 5. ledna
2023 ana dialog, ktery Komise s Kamerunem vedla, ajeho vysledky lze dospét
k zavéru, Ze opatfeni piijata Kamerunem v souvislosti s jeho povinnostmi jakoZzto statu
vlajky nepostacuji k dosazeni souladu s ¢lanky 91, 92, 94, 117 a 118 Umluvy OSN
0 moiském pravu.

Kamerun tedy neplni své povinnosti, které pro néj jako pro stat vlajky vyplyvaji
z mezinarodniho prava v oblasti pfijimani opatieni k pfedchazeni, potirani a odstranéni
rybolovu NNN.

VYTVORENI SEZNAMU NESPOLUPRACUJICICH TRETICH ZEM{

Vzhledem k zavérim, k nimz se v pfipadé¢ Kamerunu dospélo, by tato zemé méla byt
vsouladu s c¢lankem 33 nafizeni orybolovu NNN zafazena na seznam
nespolupracujicich tfetich zemi vytvofeny provadécim rozhodnutim 2014/170/EU.

Mezinarodni akéni plan pro predchdzeni, potirani a odstranéni nezakonného, nehlaseného
a neregulovaného rybolovu, Organizace OSN pro vyzivu a zemedélstvi, 2001.

Dobrovolné pokyny tykajici se vykonu povinnosti statu vlajky, bifezen 2014, ziskano na adrese
http://www.fao.org/3/a-i4577t.pdf
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Provadéci rozhodnuti 2014/170/EU by proto mélo byt odpovidajicim zplsobem
zménéno.

Zarazeni Kamerunu na seznam zemi nespolupracujicich v boji proti rybolovu NNN
souvisi s uplatnénim opatfeni stanovenych v clanku 38 nafizeni o rybolovu NNN.
Ustanoveni ¢l. 38 odst. 1 nafizeni o rybolovu NNN stanovi zdkaz dovozu produkt
rybolovu ulovenych plavidly plujicimi pod vlajkou nespolupracujicich zemi.
V piipadé Kamerunu by se tento zdkaz mél vztahovat na vSechny populace a druhy
vymezené v ¢l. 2 bodé 8 nafizeni o rybolovu NNN, nebot’ nepfijeti vhodnych opatieni
v souvislosti s rybolovem NNN, které vedlo k uréeni Kamerunu jako nespolupracujici
treti zemé, neni omezeno na urcitou populaci nebo druhy.

Konstatuje se, ze rybolov NNN mimo jiné decimuje populace ryb, ni¢i motska
stanovisté, ohrozuje zachovani audrzitelné vyuzivani moiskych zdroji, narusuje
hospodarskou soutéz, ohrozuje zajistovani potravin, znevyhodiuje ptedpisy dodrzujici
rybafe a oslabuje pobfezni komunity. Vzhledem k rozsahu problémul souvisejicich
s rybolovem NNN se ma za to, Ze je nutné, aby Unie urychlené uplatnila opatfeni viici
Kamerunu jakozto nespolupracujici zemi. Toto rozhodnuti by proto mélo vstoupit
v platnost prvnim dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské unie.

Pokud Kamerun prokéaze, ze situace oduvodiujici jeho zafazeni na seznam byla
napravena, Rada na navrh Komise kvalifikovanou vétSinou odstrani Kamerun ze
seznamu nespolupracujicich tietich zemi v souladu s ¢l. 34 odst. 1 nafizeni o rybolovu
NNN. V rozhodnuti o odstranéni ze seznamu by mélo byt rovnéZ zohlednéno, zda
Kamerun pfijal konkrétni opatteni, ktera mohou vést k trvalému zlepseni situace,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Do ptilohy provadéciho rozhodnuti 2014/170/EU se dopliiuje Kamerun.

Clanek 2

Toto rozhodnuti vstupuje v platnost prvnim dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské

unie.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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