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enligt artikel 294.6 i fordraget om Europeiska unionens funktionss:tt

om

radets stindpunkt vid forsta behandlingen infor antagandet av en forordning om
offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet for att siikerstilla tillimpningen av
livsmedels- och foderlagstiftningen och av bestimmelser om djurs hilsa och djurskydd,
vaxtskydd och vixtskyddsmedel samt om éindring av Europaparlamentets och radets
forordningar (EG) nr 999/2001, (EG) nr 396/2005, (EG) nr 1069/2009, (EG) nr
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96/93/EG och 97/78/EG samt radets beslut 92/438/ EEG
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2013/0140 (COD)

MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET
enligt artikel 294.6 i fordraget om Europeiska unionens funktionssiitt

om

radets stindpunkt vid forsta behandlingen infor antagandet av en forordning om
offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet for att siikerstilla tilliimpningen av
livsmedels- och foderlagstiftningen och av bestimmelser om djurs hélsa och djurskydd,
vixtskydd och vixtskyddsmedel samt om dndring av Europaparlamentets och radets
forordningar (EG) nr 999/2001, (EG) nr 396/2005, (EG) nr 1069/2009, (EG) nr
1107/2009, (EU) nr 1151/2012, (EU) nr 652/2014, (EU) 2016/429 och (EU) 2016/2031,
radets forordningar (EG) nr 1/2005 och (EG) nr 1099/2009 och radets direktiv
98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG och 2008/120/EG och om upphéivande
av Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 854/2004 och (EG) nr
882/2004, radets direktiv 89/608/EEG, 89/662/EEG, 90/425/EEG, 91/496/EEG, 96/23/EG,
96/93/EG och 97/78/EG samt radets beslut 92/438/EEG
(forordningen om offentlig kontroll)

1. BAKGRUND
Overldmnande av forslaget till Europaparlamentet och 6 maj 2013
radet (dokument COM(2013) 265 final —2013/0140
COD):

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande:  16—17 oktober 2013

Regionkommitténs yttrande: 29 november 2013

Europaparlamentets standpunkt vid forsta behandlingen: 15 april 2014

Overlimnande av det dndrade forslaget: *
Antagande av radets standpunkt: 19 december 2016
* Med beaktande av de informella diskussionerna mellan rédet och

Europaparlamentet efter parlamentets fOrsta behandling utarbetade
kommissionen inte nigot dndrat forslag utan ldmnade sina synpunkter pa
parlamentets &ndringar i Communication de la Commission sur les suites
données aux avis et résolutions adoptés par le Parlement européen lors de la
session d'avril 2014 (dokument SP (2014)471), som O&versdndes till
Europaparlamentet den 9 juli 2014.
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SYFTE MED KOMMISSIONENS FORSLAG

Syftet med forslaget dr att modernisera och forbittra verkningsfullheten och
effektiviteten i systemen for offentlig kontroll i medlemsstaterna. Offentliga
kontroller syftar till att sdkerstdlla hoga sdkerhets- och kvalitetsstandarder i den
jordbruksbaserade livsmedelskedjan som tillimpas konsekvent och uppfyller
forviantningarna hos EU:s handelspartner.

Forslaget ersitter den befintliga forordningen om offentlig kontroll fran 2004. Det
utvidgar tillimpningsomradet till att omfatta vaxtskydd och animaliska biprodukter,
for vilka hittills sektorsspecifika bestimmelser har gillt, for att dstadkomma ett
enhetligare och mer heltickande tillvigagangssitt for offentlig kontroll i alla led i
den jordbruksbaserade livsmedelskedjan.

I forslaget tillimpas ett riskbaserat tillvigagéngssittet for offentlig kontroll. Det
syftar ocksd till att minska regelbordan och den administrativa boérdan for
myndigheter och fOretagare. Forslaget tar sérskilt upp effektivitetsbristerna i
systemet for offentlig kontroll av resthalter av veterindrmedicinska ldkemedel 1 djur
och animaliska produkter. Det innebdr en fOrbdttring av mekanismerna for
administrativt stod och samarbete mellan nationella kontrollmyndigheter for att pa ett
effektivare sétt hantera grinsoverskridande fall av bristande efterlevnad. Krav pa
[SO-standarder for ackreditering av officiella laboratorier bibehélls. Dock faststills i
tillimpliga fall 6vergangsétgirder och tillfilliga eller permanenta undantag.

Forslaget innebdr att en uppsittning gemensamma bestimmelser infors for all
kontroll som ska utforas vid EU:s grinser av djur och varor som kommer fran ldnder
utanfor EU och som av hélsoskyddsskal kraver 6kad uppmarksamhet. Detta kommer
att avhjilpa fragmenteringen av de nuvarande bestimmelserna, vilket kommer att
gora kontrollerna mindre betungande f{or béde myndigheter och foretag.
Dokumentkontroller kommer att utféras systematiskt pa de djur och varor som maste
kontrolleras vid granskontrollstationer, och gemensamma kriterier kommer att
garantera att identitetskontroller och fysiska kontroller utfors med en frekvens som
aterspeglar den risk som dessa djur eller varor utgdr.

Forstarkta bestimmelser om dppenhet syftar till att 6ka de behdriga myndigheternas
ansvarighet gentemot konsumenter och foretag om hur bestimmelserna om den
jordbruksbaserade livsmedelskedjan tillimpas och hur deras efterlevnad sikerstélls.

Ett nytt krav pa de nationella tillsynsmyndigheterna att d&ven utfora regelbundna och
oanmdlda kontroller for att uppticka bedrdgligt agerande 1 hela den
jordbruksbaserade livsmedelskedjan och stringare ekonomiska sanktioner for
bedrégligt agerande utgor viktiga steg i kampen mot livsmedelsbedrdgerier och for
att frimja sund konkurrens mellan foretagen.

Forslaget bygger pa det nuvarande systemet med obligatoriska avgifter for offentliga
kontroller, sa att tillrdckliga resurser avsitts for de nationella kontrollsystemen,
samtidigt som man tar hdnsyn till de smé foretagens intressen.

Forslaget innehaller flera befogenheter for kommissionen att anta delegerade akter
eller genomforandeakter for att komplettera eller precisera kontroll- och tillsynskrav
pa vissa viktiga omraden i1 den jordbruksbaserade livsmedelskedjan. Detta kommer
att gora det mojligt att infora sdrskilda genomforandebestammelser, bland annat
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minimifrekvens for kontroller, om detta dr befogat med tanke pa de sérskilda farorna
eller riskerna inom ett visst omradde. Samtidigt ger befogenheterna kommissionen
mdjlighet att anpassa vissa delar av kontrollsystemet inom dessa omraden om
villkoren skulle fordndras over tid.

KOMMENTARER TILL RADETS STANDPUNKT
3.1 Allméinna kommentarer

Kommissionens forslag verldmnades till Europaparlamentet och rddet den 6
maj 2013. Europaparlamentet antog sin standpunkt vid forsta behandlingen den
15 april 2014 och uttalade sitt stod for de viktigaste malen 1 kommissionens
forslag. Europaparlamentet stodde framfor allt behovet av att anta ett mer
samlat tillvigagéngssitt for offentlig kontroll for att komma till ritta med
fragmentering och dverlappande bestimmelser samt behovet av riskbaserade
kontroller. Det stodde ocksd behovet av att sdkerstélla att offentlig kontroll far
lamplig finansiering och att metoden for berdkning av avgifterna maste
offentliggoras.

Nér det giller den ekologiska sektorn var Europaparlamentet positivt till
kommissionens tillvigagangssitt att i forordningen om offentlig kontroll
tilldela kommissionen befogenheter att anta kontrollbestimmelser for att
specifikt  tillgodose den ekologiska sektorn. Detta tillvigagingssatt
aterspeglades inte 1 rddets allmdnna riktlinje i vilken befogenheterna stroks och
det infordes ett betydande antal specifika bestimmelser (och motsvarande
befogenheter) 1 det ekologiska forslaget. For att underldtta 6verenskommelsen
mellan medlagstiftarna och efter att ha bedomt att kontrollernas
verkningsfullhet inte riskerar att forsdmras, godtog kommissionen ett farre
antal befogenheter for den ekologiska sektorn i forordningen om offentlig
kontroll.

Europaparlamentets stdndpunkt inneholl 319 éndringar av kommissionens
ursprungliga forslag.

Kommissionen utarbetade inte ndgot dndrat forslag. I Communication de la
Commission sur les suites données aux avis et résolutions adoptés par le
Parlement européen lors de la session d'avril 2014 (dokument SP (2014) 471),
som Oversdndes till Europaparlamentet den 9 juli 2016, meddelade
kommissionen att den helt, delvis, 1 princip eller efter omskrivning kunde godta
129 av de 319 éndringarna, eftersom den ansdg att dessa @ndringar kunde
fortydliga eller forbattra kommissionens forslag och var forenliga med dess
allminna mal.

Efter att Europaparlamentets standpunkt vid forsta behandlingen hade antagits
fortsatte de informella diskussionerna mellan delegationerna  frin
Europaparlamentet, radets ordforandeskap och kommissionen for att forsoka na
en Overenskommelse i samband med utarbetandet av den gemensamma
standpunkten (“’tidig dverenskommelse vid andra behandlingen™).

Diskussionerna gav resultat och dterspeglas i radets gemensamma stdndpunkt,
som antogs den 19 december 2016 med kvalificerad majoritet. Kommissionen

SV



SV

3.2

33

anser att radets gemensamma stdndpunkt aterspeglar de ursprungliga malen 1
kommissionens forslag och beaktar manga av de farhdgor som
Europaparlamentet tog upp. Aven om den gemensamma stindpunkten i vissa
avseenden skiljer sig fran kommissionens ursprungliga fOrslag anser
kommissionen att den utgdr en vil avvidgd kompromiss och glader sig at att
den ticker alla fragor som kommissionen ansdg vara vésentliga d& den antog
forslaget.

Andringar frin Europaparlamentet som kommissionen godtagit och som
inforlivats helt, delvis eller i princip i radets stindpunkt vid forsta
behandlingen

Skydd av konsumenterna mot vilseledande om livsmedels art och kvalitet.
Europaparlamentet inférde en dndring som kréver att tillsynsmyndigheterna tar
hénsyn till sannolikheten for att konsumenterna i samband med riskbaserade
kontroller vilseleds i fraga om livsmedels art, identitet och egenskaper.
Andringen godtogs av kommissionen och radet eftersom den ligger i linje med
det allménna syftet att verkningsfullt hantera dvertridelser av bestimmelserna
genom bedrigligt eller vilseledande agerande.

Europeiska referenscentrum for den jordbruksbaserade
livsmedelskedjans dkthet och integritet. Europaparlamentet foreslog att det
infors  europeiska  referenscentrum  for  den  jordbruksbaserade
livsmedelskedjans #dkthet och integritet. Dessa centrum bor hjilpa
kommissionen och medlemsstaterna att forebygga, avsléja och bekdmpa
bedragerier med anknytning till den jordbruksbaserade livsmedelskedjan
genom att tillhandahélla specialiserad sakkunskap och sdrskilda analyser. Detta
godtogs av kommissionen och radet.

Skydd for visselblisare. Europaparlamentet inférde en dndring som syftar till
att skydda personer som inrapporterar potentiella overtrddelser. I synnerhet
skulle medlemsstaterna vara tvungna att ha verkningsfulla mekanismer for att
skydda visselbldsare mot repressalier, diskriminering och andra former av
missgynnande behandling. Detta godtogs av kommissionen och rédet.

Europeiska referenscentrum for djurskydd som foreslagits av
kommissionen. Europaparlamentet inférde en &dndring som gor inrdttandet av
sddana centrum till en réttslig skyldighet. Parlamentet foreslog dessutom att det
samordnade vetenskapliga stodet ska tillhandahallas bdde behoriga
myndigheter och berdrda parter. Detta godtogs av kommissionen och radet da
de data som kommissionen samlat in genom forskning och studier pekar pé
behovet av att inrétta sdidana referenscentrum.

Andringar frin Europaparlamentet som kommissionen forkastat och som
inforlivats helt, delvis eller i princip i ridets stindpunkt vid forsta
behandlingen

Strykning av  vixtforokningsmaterial ur tillimpningsomradet.
Europaparlamentet foreslog att offentlig kontroll av bestimmelserna om
vixtforokningsmaterial skulle strykas ur forordningens tillimpningsomréde.
Kommissionen skulle ha foredragit att ta med dem 1 tillimpningsomradet for
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3.4

3.5

att mojliggora ett mer integrerat tillvigagangssatt for offentlig kontroll och
harmonisering av kontrollbestimmelserna 1 denna sektor i medlemsstaterna.
Rédet stodde emellertid Europaparlamentets dndring. I god kompromissanda
godtar kommissionen radets stindpunkt.

Andringar frin Europaparlamentet som kommissionen godtagit helt,
delvis eller i princip men som inte inforlivats i radets stindpunkt vid
forsta behandlingen

Offentlig kontroll av handelsnormer for jordbruksprodukter.
Kommissionen godtog Europaparlamentets dndring om att utvidga forslagets
tillimpningsomradde till de handelsnormer och bestimmelser om
jordbruksprodukter som regleras av bestimmelserna 1 forordning (EU) nr
1308/2013. Detta godtogs inte helt av radet vilket ledde till en kompromiss dir
tillimpningsomradet for forordningen om offentlig kontroll skulle omfatta de
kontroller som utforts enligt lagstiftningen om handelsnormer och som
identifierar mojliga fall av bedriagligt eller vilseledande agerande.
Kommissionen kan godta radets standpunkt eftersom ett betydande antal
forstarkta bestimmelser om offentlig kontroll som syftar till att identifiera och
avskricka frin bedragligt agerande skulle gilla for dessa produkter.

Ekonomiska sanktioner mot bedrigligt eller vilseledande agerande ska
faststillas till ett belopp som dr minst dubbelt si hogt som den ekonomiska
fordel som efterstrivades. Kommissionen godtog FEuropaparlamentets
andring om att skidrpa de ekonomiska sanktionerna for bedrédgligt agerande.
Rédets stdndpunkt ledde till en kompromiss enligt vilken ekonomiska
sanktioner méste aterspegla den ekonomiska fordelen eller en procentandel av
aktorens omsdttning. Detta grundar sig pd bedomningen att det skulle vara
ytterst svart att exakt berdkna den ekonomiska fordel som efterstriavades.
Kommissionen kan godta rddets stdndpunkt, eftersom kompromissen
fortfarande leder till skdrpta bestdmmelser om ekonomiska sanktioner som
bittre avskricker fran bedrigligt eller vilseledande agerande.

Andringar fran Europaparlamentet som kommissionen forkastat och som
inte inforlivats i radets stindpunkt vid forsta behandlingen

Strykning av bestimmelser om obligatoriska avgifter for offentliga
kontroller. Europaparlamentet inforde dndringar som forkastade obligatoriska
avgifter till formén for att verldta det pd medlemsstaterna att avgéra om de
vill ta ut avgifter. Europaparlamentet forkastade ocksd undantaget fran
obligatoriska avgifter for mikroforetag. Kommissionen forkastade dndringarna
eftersom de skulle strida mot kommissionens maél att sdkerstélla en héallbar
finansiering av kontrollmyndigheter och aktdrernas mer jamlika deltagande i
finansieringen av kontrollsystemet. Aven ridet forkastade #dndringarna i sin
stindpunkt och foreskriver 1 stillet obligatoriska avgifter 1 sektorer dir det
enligt en riskbedomning behdvs mer resurskrivande kontroller, t.ex. i slakterier
och vid import. Rédets stindpunkt gor det dessutom mojligt for
medlemsstaterna att ta hdnsyn till de sma foretagen for att séinka avgifterna.
Kommissionen kan godta radets standpunkt eftersom det skulle medfora ett
hallbart inflode av finansiella medel i sektorer av den jordbruksbaserade
livsmedelskedjan diar kontrollerna behdvs som mest och dér risken for
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3.6

snedvridning av marknaden i avsaknad av obligatoriska avgifter 4r hogre. De
bestammelser som kommissionen foreslagit om 6ppenhet nér det géller avgifter
har i stort sett bibehéllits. Dessa bestimmelser skulle ytterligare bidra till storre
enhetlighet 1 tillimpningen av avgifter i EU.

Stindig ndrvaro av en officiell veterinédr. Europaparlamentet foreslog att en
officiell veterindr standigt skulle vara ndrvarande vid besiktning fore och efter
slakt. Dessutom foreslogs att mojligheten att slakteripersonal medverkar under
offentlig kontroll, under tillsyn av en officiell veterinir, skulle begrinsas till
fjiderfd och hardjur. Kommissionen forkastade dessa dndringar eftersom de
skulle undergrdva malet att, utan att sinka nivan pa livsmedelssdkerheten,
mojliggora effektivare anvindning av kontrollresurser och minska bordan for
de behoriga myndigheterna. Rédet forkastade ocksa de flesta av dessa
andringar utifrén ett liknande resonemang. Enligt rddets stdndpunkt kommer
villkoren for flexibilitet att faststdllas genom delegerade akter och
genomforandeakter.

Obligatorisk kanalisering och systematiska offentliga kontroller av
”livsmedel som innehiller produkter av animaliskt ursprung” som fors in
till unionen. Europaparlamentet foreslog att “livsmedel som innehaller
produkter av animaliskt ursprung” skulle ldggas till de kategorier av varor som
ska vara foremdl {O6r obligatoriska och systematiska kontroller vid
granskontrollstationer. Kommissionen forkastade denna dndring eftersom inte
alla ”livsmedel som innehéller produkter av animaliskt ursprung” innebir en
risk som kréver att de kanaliseras till och systematiskt kontrolleras vid en
grinskontrollstation. Aven radet forkastade dessa dndringar eftersom de skulle
vara oproportionerliga och leda till onddiga stérningar i handeln.

Veterinidrkontroller av alla produkter av animaliskt ursprung vid
grinsen. Europaparlamentet inforde &ndringar som faststdller att det dr en
skyldighet att fysiska kontroller av djur och samtliga produkter av animaliskt
ursprung som fors in till unionen utfors av en officiell veterindr. Kommissionen
forkastade dessa dndringar eftersom fysiska kontroller av vissa produkter av
animaliskt ursprung, t.ex. mjolkpulver och konserverat kott, inte nddvindigtvis
kraver veterindrmedicinsk sakkunskap. Detta skulle dessutom strida mot ett av
huvudmadlen i forslaget, ndmligen att mojliggéra en effektivare anvindning av
kontrollresurserna. ~Radet forkastade ocksd dessa éndringar fran
Europaparlamentet utifrdn ett liknande resonemang. Enligt radets
kompromisstdndpunkt ska officiella veterindrer utfora fysiska kontroller av
sdndningar av djur och av sdndningar av kott och dtbara slaktbiprodukter.
Kommissionen kan godta kompromissen eftersom den, trots att den dr mer
normativ dn kommissionens forslag, mojliggoér en mer effektiv fordelning av
veterindrresurser.

Nya bestimmelser som radet infort

Nér det géller finansieringen av offentliga kontroller gjorde ridet vésentliga
andringar av kommissionens forslag framfor allt genom att infora ett system
for obligatoriska avgifter som liknar det nuvarande. Kommissionen kan godta
radets standpunkt (se ovan) eftersom det skulle sdkerstilla en langsiktig
finansiell héllbarhet for de mest resurskrdavande offentliga kontrollerna. Vidare
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har bestimmelserna om avgifternas dppenhet som géller berdkningen av dem
och som foreslagits av kommissionen i stort sett bibehallits. Dessutom har
radet infort minga dndringar som utvecklar forslagets centrala mal ytterligare,
sdsom medlemsstaternas skyldighet att underlitta samarbetet mellan behoriga
myndigheter och brottsbekdmpande myndigheter, allménna aklagare och
rattsliga myndigheter.

Foljande bestammelser utvidgar forslagets tillimpningsomrdde och okar
kraven.

Undantag for besiktning av kott frin vissa arter. Radet har lagt till en
befogenhet for kommissionen att faststidlla sdrskilda undantag fran
bestimmelserna om kottbesiktning 1 frdga om tamren (Rangifer tarandus
tarandus), dalripa (Lagopus lagopus) och fjéllripa (Lagopus mutus), for att
mojliggora fortsatt tilldimpning av langvariga lokala och traditionella seder 1
vissa delar av unionen. Eftersom undantaget endast kan medges under
forutséttning att det inte paverkar uppndendet av mélen med forordningen kan
kommissionen i god kompromissanda godta denna bestammelse.

Undantag for grinskontroller av obearbetat timmer, sigat trd och
triflisor. Radet har lagt till en befogenhet for kommissionen att faststélla i
vilka fall och pa vilka villkor de grénskontrollstationer som har utsetts for
import av obearbetat timmer, sagat trd och triflisor far undantas fran vissa
krav, t.ex. i friga om lokaler, anldggningar och utrustning. Kommissionen kan
godta detta eftersom det dr nddvéndigt att ta hdnsyn till behoven hos behdriga
myndigheter med ansvar for offentlig kontroll som arbetar under sérskilda
geografiska begriansningar, samtidigt som ett korrekt utférande av kontrollerna
sakerstalls.

SLUTSATS

Kommissionen anser att den gemensamma stindpunkt som rddet antagit med
kvalificerad majoritet aterspeglar de ursprungliga malen i kommissionens forslag och
beaktar manga av de farhdgor som Europaparlamentet tog upp. Aven om den
gemensamma stdndpunkten i vissa avseenden skiljer sig frdn kommissionens
ursprungliga forslag anser kommissionen att den utgér en vil avvigd kompromiss
och glader sig 4t att den ticker alla frigor som kommissionen ansag vara visentliga
dé den antog forslaget.

Av ovan angivna skél stdder kommissionen den gemensamma standpunkt som
antogs den 19 december 2016.
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