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conformidade com o artigo 294.°, n.° 6, do Tratado sobre o Funcionamento
da Uniao Europeia relativa a posigao do Conselho em primeira leitura com
vista a adogao de um regulamento relativo aos controlos oficiais e outras
atividades oficiais que visam assegurar a aplicagao da legislacdo em
matéria de alimentos para consumo humano e animal e das regras sobre
saude e bem-estar animal, fitossanidade e produtos fitofarmacéuticos, que
altera os Regulamentos (CE) n.° 999/2001, (CE) n.° 396/2005, (CE)

n.° 1069/2009, (CE) n.° 1107/2009, (UE) n.° 1151/2012, (UE) n.° 652/2014,
(UE) 2016/429 e (UE) 2016/2031 do Parlamento Europeu e do Conselho,
os Regulamentos (CE) n.° 1/2005 e (CE) n.° 1099/2009 do Conselho e as
Diretivas 98/58/CE, 1999/74/CE, 2007/43/CE, 2008/119/CE e
2008/120/CE do Conselho, e que revoga os Regulamentos (CE)

n.° 854/2004 e (CE) n.° 882/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho,
as Diretivas 89/608/CEE, 89/662/CEE, 90/425/CEE, 91/496/CEE,
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2013/0140 (COD)

COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU

em conformidade com o artigo 294.°, n.° 6, do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia

relativa a

posicao do Conselho em primeira leitura com vista a adocao de um regulamento relativo
aos controlos oficiais e outras atividades oficiais que visam assegurar a aplicacido da
legislacio em matéria de alimentos para consumo humano e animal e das regras sobre
satide e bem-estar animal, fitossanidade e produtos fitofarmacéuticos, que altera os
Regulamentos (CE) n.° 999/2001, (CE) n.° 396/2005, (CE) n.° 1069/2009, (CE) n.°
1107/2009, (UE) n.° 1151/2012, (UE) n.° 652/2014, (UE) 2016/429 e (UE) 2016/2031 do
Parlamento Europeu e do Conselho, os Regulamentos (CE) n.” 1/2005 e (CE) n.°
1099/2009 do Conselho e as Diretivas 98/58/CE, 1999/74/CE, 2007/43/CE, 2008/119/CE e
2008/120/CE do Conselho, e que revoga os Regulamentos (CE) n.’ 854/2004 e (CE) n.°
882/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, as Diretivas 89/608/CEE, 89/662/CEE,
90/425/CEE, 91/496/CEE, 96/23/CE, 96/93/CE e 97/78/CE do Conselho e a Decisio
92/438/EEC do Conselho
(Regulamento sobre os controlos oficiais)
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2013/0140 (COD)

COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU

em conformidade com o artigo 294.°, n.° 6, do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia

relativa a

posi¢io do Conselho em primeira leitura com vista a ado¢io de um regulamento relativo
aos controlos oficiais e outras atividades oficiais que visam assegurar a aplicacdo da
legislacio em matéria de alimentos para consumo humano e animal e das regras sobre
saude e bem-estar animal, fitossanidade e produtos fitofarmacéuticos, que altera os
Regulamentos (CE) n.° 999/2001, (CE) n.° 396/2005, (CE) n.° 1069/2009, (CE)
n.’ 1107/2009, (UE) n.° 1151/2012, (UE) n.° 652/2014, (UE) 2016/429 e (UE) 2016/2031 do
Parlamento Europeu e do Conselho, os Regulamentos (CE) n.’ 1/2005 e (CE)
n.° 1099/2009 do Conselho e as Diretivas 98/58/CE, 1999/74/CE, 2007/43/CE,
2008/119/CE e 2008/120/CE do Conselho, e que revoga os Regulamentos (CE)
n.° 854/2004 e (CE) n.° 882/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, as Diretivas
89/608/CEE, 89/662/CEE, 90/425/CEE, 91/496/CEE, 96/23/CE, 96/93/CE e 97/78/CE do
Conselho e a Decisao 92/438/EEC do Conselho
(Regulamento sobre os controlos oficiais)

1. CONTEXTO

Data de transmissdo da proposta ao Parlamento Europeu e 6 de maio de 2013
ao Conselho (documento COM (2013) 265 final —

2013/0140 COD):
Data do parecer do Comité Economico e Social Europeu: 16-17 de outubro
de 2013
Data do parecer do Comité das Regioes: 29 de novembro
de 2013
Data da posi¢cao do Parlamento Europeu em primeira
leitura: 15 de abril de 2014
Data da transmissdo da proposta alterada: *
Data da adogdo da posic¢ao do Conselho: 19 de dezembro
de 2016
* Tendo em conta os desenvolvimentos nas discussdes informais entre o

Conselho e o Parlamento Europeu na sequéncia da primeira leitura do
Parlamento, a Comissao ndo preparou uma proposta alterada, mas expressou o
seu parecer sobre as alteracdes do Parlamento na "Communication de la
Commission sur les suites données aux avis et résolutions adoptés par le
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Parlement européen lors de la session d’avril 2014" (documento SP (2014)
471) enviado ao Parlamento Europeu em 9 de julho de 2014.

OBJETIVO DA PROPOSTA DA COMISSAO

O objetivo da proposta consiste em modernizar ¢ melhorar a eficécia e a eficiéncia
do sistema de controlos oficiais em todos os Estados-Membros. Os controlos oficiais
servem para assegurar elevadas normas de qualidade e de seguranca ao longo da
cadeia agroalimentar que sdo aplicadas de forma consistente e que correspondem as
expectativas dos parceiros comerciais da UE.

A proposta substitui o atual regulamento relativo aos controlos oficiais, em vigor
desde 2004. Alarga o ambito de aplicacdo dos controlos de modo a abranger a
fitossanidade e os subprodutos animais, os quais até agora foram regidos
principalmente por regras setoriais, para proporcionar uma abordagem mais
abrangente e coerente dos controlos oficiais ao longo de toda a cadeia agroalimentar.

A proposta aplica aos controlos oficiais a abordagem baseada nos riscos. Visa
também reduzir os encargos regulamentares e administrativos para as autoridades e
os operadores das empresas. A proposta aborda, em particular, as deficiéncias no
sistema de controlos oficiais de residuos de medicamentos veterinarios em animais €
em produtos animais. Melhora o mecanismo de assisténcia e cooperagao
administrativas entre as autoridades nacionais de controlo para lidar de forma mais
eficiente com casos transfronteiri¢os de incumprimento. Sdo mantidos os requisitos
de acreditagao dos laboratorios oficiais de acordo com as normas ISO. No entanto,
preveem-se medidas de transi¢do e derrogagdes temporarias ou permanentes,
conforme adequado.

A proposta prevé um conjunto de regras comuns aplicaveis a todas as atividades de
controlo a realizar nas fronteiras da UE a animais e mercadorias provenientes de
paises terceiros que exigem uma maior atengao no que respeita a prote¢ao da satde.
Deste modo, sera possivel ultrapassar a fragmentagao das atuais regras, tornando o
sistema de controlos menos oneroso tanto para as autoridades como para as
empresas. Enquanto os controlos documentais serdo realizados sistematicamente
sobre os animais e mercadorias que tém de ser controlados nos postos de controlo
fronteirigos, a aplicacdo de critérios comuns permitira assegurar que os controlos de
identidade ou controlos fisicos sdo efetuados com uma frequéncia que reflita os
riscos colocados por esses animais ou mercadorias.

Regras de transparéncia reforgadas visam aumentar a responsabilidade das
autoridades competentes perante os consumidores e as empresas sobre a forma como
sdo aplicadas e executadas as regras relativas a cadeia agroalimentar.

Um novo requisito para as autoridades nacionais realizarem também controlos
regulares e sem aviso prévio para detetar praticas fraudulentas ao longo da cadeia
agroalimentar, e sang¢des financeiras mais severas por comportamentos fraudulentos,
representam um passo importante na luta contra a fraude alimentar e no incentivo da
concorréncia leal entre as empresas.
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A proposta tem por base o atual sistema de taxas obrigatorias para os controlos
oficiais, de forma a que sejam atribuidos recursos adequados aos sistemas de
controlo nacionais, sem deixar de ter em conta os interesses das pequenas empresas.

A proposta atribui um certo nimero de poderes & Comissao para a ado¢ao de atos
delegados ou atos de execucdo para complementar ou especificar os requisitos de
controlo e de execu¢do em determinados dominios fundamentais da cadeia
agroalimentar. Isto ira permitir disposi¢des de execugao especificas, incluindo
frequéncias minimas dos controlos, nos casos em que os perigos ou riscos especificos
num determinado dominio as justifiquem. Ao mesmo tempo, os poderes atribuidos
permitirdo a Comissao ajustar determinados elementos do sistema de controlos
nesses dominios, caso as condi¢des variem ao longo do tempo.

OBSERVACOES SOBRE A POSICAO DO CONSELHO
3.1 Observacoes gerais

A proposta da Comissao foi transmitida ao Parlamento Europeu e ao Conselho
em 6 de maio de 2013. O Parlamento Europeu adotou a sua posi¢cao em
primeira leitura em 15 de abril de 2014, tendo apoiado os principais objetivos
da proposta da Comissao. O Parlamento concordou, em especial, com a
necessidade de adocdo de uma abordagem mais integrada dos controlos
oficiais, a fim de superar a fragmentacao e a sobreposicao de regras, e com a
necessidade de controlos baseados nos riscos. Concordou igualmente com a
necessidade de assegurar que os controlos oficiais sejam adequadamente
financiados e que as modalidades de calculo das taxas sejam tornadas publicas.

Relativamente ao setor da agricultura bioldgica, o Parlamento Europeu apoiou
a abordagem da Comissao de incluir no Regulamento sobre os controlos
oficiais a atribui¢@o de poderes a Comissdo para a adogdo de regras de controlo
a ter em conta especificamente para o setor da agricultura biologica. Esta
abordagem ndo se refletiu na abordagem geral do Conselho, que suprimiu a
atribuicao de poderes e introduziu um nimero consideravel de regras
especificas (e poderes correspondentes) na proposta organica. Para facilitar o
acordo entre os colegisladores, e ap6s uma analise cuidadosa no sentido de
assegurar que a eficacia dos controlos ndo seria comprometida, a Comissao
aceitou um numero mais reduzido de poderes no Regulamento sobre os
controlos oficiais para o setor bioldgico.

A posi¢ao do Parlamento Europeu incluia 319 alteragdes a proposta inicial da
Comissao.

Nao foi apresentada uma proposta alterada da Comissado. Na "Communication
de la Commission sur les suites données aux avis et résolutions adoptés par le
Parlement européen lors de la session de juin 2014" (documento SP (2014)
471) enviada ao Parlamento Europeu em 9 de julho de 2016, a Comissao
indicou que poderia aceitar na integra, em parte, em principio ou sujeitas a
reformulagdo, 129 das 319 alteragdes, uma vez que considerou que estas
alteragdes poderiam clarificar ou melhorar a proposta da Comissao e eram
conformes com os seus objetivos gerais.

PT



PT

3.2

Ap0s a adogdo da posi¢ao do Parlamento Europeu em primeira leitura,
prosseguiram os debates informais entre as delegacdes do Parlamento Europeu,
a Presidéncia do Conselho e a Comissdo, com vista a conclusdo de um acordo
na fase da posi¢ao comum ("acordo rapido em segunda leitura").

Estes debates foram bem sucedidos e estdo refletidos na posicdo comum do
Conselho, que foi adotada por maioria qualificada em 19 de dezembro de 2016.
A Comissdo considera que a posicdo comum do Conselho reflete os objetivos
iniciais da proposta da Comissao e toma em consideragao muitas preocupagdes
do Parlamento Europeu. Embora a posi¢do comum difira da proposta da
Comissao relativamente a determinados elementos, a Comissao considera que
representa um compromisso cuidadosamente equilibrado e que abrange todas
as questdes que a Comissao considerou essenciais ao adotar a sua proposta.

Alteragoes do Parlamento Europeu aceites pela Comissao e incorporadas
na integra, parcialmente ou no seu principio na posicio do Conselho em
primeira leitura

Proteger os consumidores de serem induzidos em erro sobre a natureza e a
qualidade dos alimentos. O Parlamento Europeu introduziu uma alteragao que
exige que as autoridades responsaveis pela aplicacdo da lei tenham em conta a
probabilidade de que os consumidores possam ser induzidos em erro sobre a
natureza, a identidade e as propriedades dos alimentos ao efetuarem controlos
baseados nos riscos. A alteragdo foi aceite pela Comissdo e pelo Conselho dado
estar em conformidade com o objetivo geral de combater eficazmente a
violagdo das regras cometida por meio de praticas fraudulentas ou enganosas.

Centros de referéncia europeus para a autenticidade e integridade da
cadeia agroalimentar. O Parlamento Europeu prop0s a criagdo de centros de
referéncia europeus para a autenticidade e a integridade da cadeia
agroalimentar. Estes centros devem ajudar a Comissdo e os Estados-Membros
a prevenir, a detetar ¢ a combater a fraude no contexto da cadeia agroalimentar,
fornecendo conhecimentos especializados e analises especificas. A criagdo
destes centros foi aceite pela Comissao e pelo Conselho.

Protecio de denunciantes. O Parlamento Europeu introduziu uma alteragao
que visa proteger as pessoas que comuniquem eventuais infracdes. Em
particular, os Estados-Membros seriam obrigados a dispor de mecanismos
eficazes para proteger os denunciantes contra retaliagdes, discriminag@o ou
outras formas de tratamento injusto. Isto foi aceite pela Comissao e pelo
Conselho.

Centros de referéncia europeus para o bem-estar dos animais propostos
pela Comissao. O Parlamento Europeu introduziu uma alterag¢ao ao tornar o
estabelecimento destes centros uma obrigagao legal. Além disso, o Parlamento
propds que a assisténcia cientifica coordenada oferecida pelos centros deva ser
prestada tanto as autoridades competentes como as partes interessadas. Tal foi
aceitavel para a Comissdo e para o Conselho, uma vez que os elementos de
prova recolhidos pela Comissdo através de trabalhos de investigacdo e de
estudos apontam para a necessidade de criar esses centros de referéncia.
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3.4

3.5

Alteracoes do Parlamento Europeu rejeitadas pela Comissao mas
incorporadas na integra, parcialmente ou no seu principio na posiciao do
Conselho em primeira leitura

Supressdo do material de reproducio vegetal do ambito de aplicacio do
regulamento. O Parlamento Europeu propds suprimir os controlos oficiais
relativos ao material de reprodugao vegetal do ambito de aplicagao do
regulamento. A Comissdo teria preferido inclui-los no ambito de aplicagdo para
permitir uma abordagem mais integrada dos controlos oficiais e a
harmonizac¢do das regras de controlo neste setor em todos os Estados-
-Membros. No entanto, o Conselho apoiou a alteragdo do Parlamento Europeu.
No espirito de compromisso, a Comissdo aceita a posi¢ao do Conselho.

Alteracdes do Parlamento Europeu aceites pela Comissiio na integra,
parcialmente ou no seu principio, mas nao incorporadas na posicao do
Conselho em primeira leitura

Controlos oficiais em matéria de normas de comercializacio para
produtos agricolas. A Comissao aceitou a alteragdo do Parlamento Europeu
no sentido de alargar o ambito da proposta as regras e normas de
comercializa¢do para os produtos agricolas como regulamentado pelas
disposi¢des do Regulamento (UE) n.° 1308/2013. Tal nao foi totalmente
aceitavel para o Conselho, resultando num compromisso em que o ambito de
aplicacao do regulamento relativo aos controlos oficiais cobriria as verificagdes
realizadas ao abrigo da legislagdo sobre normas de comercializacdo que
identifiquem possiveis praticas fraudulentas ou enganosas. A Comissao pode
concordar com a posi¢cdo do Conselho, uma vez que seria aplicavel a estes
produtos um nimero significativo de regras reforcadas em matéria de controlos
oficiais, com o objetivo de identificar e impedir praticas fraudulentas.

Sancoes financeiras aplicaveis a praticas fraudulentas ou enganosas a fixar
num montante correspondente, pelo menos, ao dobro das vantagens
economicas pretendidas pelo infrator. A Comissdo aceitou a alteracdo do
Parlamento Europeu por introduzir san¢des financeiras mais rigorosas para
comportamentos fraudulentos. A posi¢ao do Conselho resultou num
compromisso segundo o qual as san¢des financeiras devem refletir a vantagem
econdmica ou uma percentagem do volume de negdcios do operador. Tal
baseou-se no facto de que seria extremamente dificil apurar com exatidao as
vantagens econdémicas pretendidas. A Comissao pode concordar com a posi¢ao
do Conselho, uma vez que o compromisso resulta em regras mais severas para
dissuadir o mais possivel as praticas fraudulentas ou enganosas.

Alteracoes do Parlamento Europeu rejeitadas pela Comissao e nao
incorporadas na posi¢io do Conselho em primeira leitura

Supressao das regras sobre taxas obrigatorias para os controlos oficiais. O
Parlamento Europeu introduziu alteragdes que rejeitavam as taxas obrigatorias
em favor de deixar ao critério dos Estados-Membros a sua aplicacdo. O
Parlamento Europeu rejeitou igualmente a iseng¢ao de taxas obrigatorias
prevista para as microempresas. As alteracdes foram rejeitadas pela Comissao
uma vez que iriam contra o objetivo da Comissdo de assegurar um
financiamento sustentdvel das autoridades de controlo e uma participagao mais



PT

equitativa dos operadores no financiamento do sistema de controlo. As
alteragdes foram igualmente rejeitadas pelo Conselho, o qual na sua posigao
exige taxas obrigatdrias nos setores em que, com base no risco, sao necessarios
controlos que requerem maiores recursos, como em matadouros e no ambito
das importagdes. Além disso, a posi¢ao do Conselho permite que os Estados-
-Membros tenham em conta os interesses das pequenas empresas para reduzir
as taxas cobradas. A Comissdo pode aceitar a posi¢do do Conselho uma vez
que traria um afluxo sustentavel de recursos financeiros nos setores da cadeia
agroalimentar onde os controlos sdo mais necessarios € onde o risco de
distor¢ao do mercado na auséncia de taxas obrigatorias é mais elevado.
Também as regras propostas pela Comissdo sobre a transparéncia das taxas
foram largamente mantidas. Essas regras promoveriam uma maior coeréncia na
aplicacdo de taxas em toda a UE.

Presenca permanente de um veterinario oficial. O Parlamento Europeu
propos que fosse requerida a presenga permanente de um veterindrio oficial
durante as inspecdes ante mortem e post mortem. Além disso, propds que a
possibilidade de envolvimento de pessoal do matadouro nos controlos oficiais,
sob a supervisdo de um veterinario oficial, fosse limitada a aves de capoeira e a
lagomorfos. A Comissao rejeitou estas alteragdes, visto que prejudicariam o
objetivo de permitir — sem reduzir o nivel de seguranca dos alimentos — uma
utilizagdo mais eficaz dos recursos de controlo e uma reducdo dos encargos
para as autoridades competentes. Com base num raciocinio semelhante, o
Conselho rejeitou também a maior parte destas alteragdes. De acordo com a
posi¢ao do Conselho, as condi¢des de flexibilidade serdao estabelecidas por atos
delegados e atos de execugao.

Encaminhamento obrigatorio e controlos oficiais sistematicos de '"géneros
alimenticios que contenham produtos de origem animal" que entram na
Unifo. O Parlamento Europeu propos que os "géneros alimenticios que
contenham produtos de origem animal" fossem acrescentados as categorias de
mercadorias a ser sujeitas a controlos sistematicos obrigatorios nos postos de
controlo fronteiricos. A Comissao rejeitou esta alteragao, ja que nem todos os
"géneros alimenticios que contenham produtos de origem animal" apresentam
um nivel de risco que exige que os mesmos sejam encaminhados para postos
de controlo fronteiri¢o e sistematicamente controlados nesses postos de
controlo. O Conselho rejeitou igualmente estas alteracdes, visto que seriam
desproporcionadas e desnecessariamente perturbadoras do comércio.

Controlos veterinarios de todos os produtos de origem animal nas
fronteiras. O Parlamento Europeu introduziu alteragdes que estabelecem a
obriga¢ao de os controlos fisicos dos animais e de todos os produtos de origem
animal que entram na Unido serem realizados por um veterinario oficial. A
Comissao rejeitou estas alteragdes visto que os controlos fisicos de
determinados produtos de origem animal, como o leite em po e a carne
enlatada, ndo exigem necessariamente os conhecimentos especializados de um
veterinario. Além disso, tal seria incompativel com um dos principais objetivos
da proposta, o de permitir uma utilizagcdo mais eficaz dos recursos de controlo.
Com base num raciocinio semelhante, o Conselho rejeitou também estas
alteracdes do Parlamento Europeu. A posi¢do de compromisso do Conselho
exige veterinarios oficiais para a realizagdo de controlos fisicos das remessas
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3.6

de animais e das remessas de carne e miudezas comestiveis. A Comissao pode
aceitar o compromisso, ainda que mais prescritivo do que a proposta da
Comissdo, uma vez que permite uma afetacao mais eficiente dos recursos
veterinarios.

Novas disposi¢coes introduzidas pelo Conselho

No que diz respeito ao financiamento dos controlos oficiais, foram introduzidas
pelo Conselho alteragdes substanciais em relacdo a proposta da Comissao,
introduzindo basicamente um regime de taxas obrigatérias semelhante ao atual.
A Comissdo pode aceitar (como acima explicado) a posi¢do do Conselho, na
medida em que esta garantird uma sustentabilidade financeira a longo prazo
dos controlos oficiais que sdo mais exigentes em termos de recursos. Além
disso, as regras sobre a transparéncia das taxas, relativas ao respetivo calculo,
como propostas pela Comissdo, foram essencialmente mantidas. Por outro
lado, o Conselho introduziu varias alteragdes que desenvolvem outros objetivos
essenciais da proposta, tais como a obrigacao de os Estados-Membros
facilitarem a cooperacao entre as autoridades competentes e as autoridades
responsaveis pela aplicacao da lei, o Ministério Publico e as autoridades
judiciarias.

As seguintes disposi¢des alargam o ambito e os requisitos da proposta.

Derrogacdes aplicaveis as inspecdes da carne a certas espécies. O Conselho
habilitou a Comissao a estabelecer derrogagdes especificas das regras em
matéria de inspe¢do da carne no que respeita a renas (Rangifer tarandus
tarandus) e a tetrazes (Lagopus lagopus ¢ Lagopus mutus), de modo a permitir
a continuacao de costumes e praticas locais e tradicionais ancestrais em certas
regides da Unido. Dado que a derrogagdo s6 pode ser autorizada sob a condi¢do
de que ndo afete a concretizagao dos objetivos deste regulamento, a Comissao
pode aceitar esta disposi¢cao num espirito de compromisso.

Derrogacoes aplicaveis aos controlos fronteiricos de toros nao
transformados e de madeira serrada e fendida. O Conselho habilitou a
Comissdo a determinar os casos ¢ as condigdes em que os postos de controlo
fronteiri¢os designados para as importacdes de toros ndo transformados e de
madeira serrada e fendida podem ficar isentos de determinados requisitos em
matéria de, por exemplo, edificios, instalagdes e equipamento. A Comissao
pode aceitar isto, uma vez que € necessario ter em conta as necessidades das
autoridades competentes encarregues dos controlos oficiais que operam sob
condicionalismos geograficos especificos, garantindo simultaneamente a
realizagdo correta dos controlos.

CONCLUSAO

A Comissdo considera que a posi¢do comum adotada pelo Conselho por maioria
qualificada reflete os objetivos iniciais da proposta da Comissdo e toma em
considera¢dao muitas preocupacdes do Parlamento Europeu. Embora a posi¢ao
comum difira da proposta da Comissao relativamente a determinados elementos, a
Comissao considera que representa um compromisso cuidadosamente equilibrado e
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que abrange todas as questdes que a Comissao considerou essenciais ao adotar a sua
proposta.

Pelas razdes mencionadas supra, a Comissao apoia a posi¢do comum adotada em
19 de dezembro de 2016.
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