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2013/0140 (COD)

KOMISIJAS PAZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM,
ko izstrada atbilstigi Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 294. panta 6. punktam,

par

Padomes nostaju pirmaja lasijuma, lai pienemtu regulu par oficialajam kontrolem un
citam oficialajam darbibam, kuras veic, lai nodrosinatu, ka tiek piemeéroti partikas un
baribas aprites tiestbu akti, noteikumi par dzivnieku veselibu un labturibu, augu
veselibu un augu aizsardzibas lidzekliem, un ar ko groza Eiropas Parlamenta un
Padomes Regulu (EK) Nr. 999/2001, (EK) Nr. 396/2005, (EK) Nr. 1069/2009, (EK) Nr.
1107/2009, (ES) Nr. 1151/2012, (ES) Nr. 652/2014, (ES) 2016/429 un (ES) 2016/2031,
Padomes Regulu (EK) Nr. 1/2005 un (EK) Nr. 1099/2009 un Padomes Direktivu
98/58/EK, 1999/74/EK, 2007/43/EK, 2008/119/EK un 2008/120/EK, un atce] Eiropas
Parlamenta un Padomes Regulu (EK) Nr. 854/2004 un (EK) Nr. 882/2004, Padomes
Direktivu 89/608/EEK, 89/662/EEK, 90/425/EEK, 91/496/EEK, 96/23/EK, 96/93/EK un
97/78/EK un Padomes Lemumu 92/438/ EEK
(Oficialo kontrolu regula)
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2013/0140 (COD)

KOMISIJAS PAZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM,
ko izstrada atbilstigi Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 294. panta 6. punktam,

par

Padomes nostaju pirmaja lasijuma, lai pienemtu regulu par oficialajam kontrolém un
citam oficialajam darbibam, kuras veic, lai nodroSinatu, ka tiek pieméroti partikas un
baribas aprites tiestbu akti, noteikumi par dzivnieku veselibu un labturibu, augu
veselibu un augu aizsardzibas lidzekliem, un ar ko groza Eiropas Parlamenta un
Padomes Regulu (EK) Nr. 999/2001, (EK) Nr. 396/2005, (EK) Nr. 1069/2009, (EK) Nr.
1107/2009, (ES) Nr. 1151/2012, (ES) Nr. 652/2014, (ES) 2016/429 un (ES) 2016/2031,
Padomes Regulu (EK) Nr. 1/2005 un (EK) Nr. 1099/2009 un Padomes Direktivu
98/58/EK, 1999/74/EK, 2007/43/EK, 2008/119/EK un 2008/120/EK, un atcel Eiropas
Parlamenta un Padomes Regulu (EK) Nr. 854/2004 un (EK) Nr. 882/2004, Padomes
Direktivu 89/608/EEK, 89/662/EEK, 90/425/EEK, 91/496/EEK, 96/23/EK, 96/93/EK un
97/78/EK un Padomes Lemumu 92/438/EEK
(Oficialo kontrolu regula)

PRIEKSVESTURE

Datums, kad priekslikums nosiitits Eiropas Parlamentam  2013. gada 6. maijs
un Padomei (dokuments COM (2013) 265 final —

2013/0140 COD):

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinuma 2013. gada 16.—
datums: 17. oktobris
Regionu komitejas atzinuma datums: 2013. gada

29. novembris

Eiropas Parlamenta nostajas datums (pirmais lasijums):
2014. gada 15. aprilis

Grozitd priekslikuma nosutiSanas datums: *

Padomes nostdjas pienemsanas datums: 2016. gada
19. decembris

* Nemot vera Padomes un Eiropas Parlamenta neoficialo sarunu rezultatus péc
pirma lastjuma Parlamenta, Komisija nesagatavoja priekSlikuma grozijumu, bet
gan pauda savu viedokli par Parlamenta grozijumiem pazinojuma
“Communication de la Commission sur les suites données aux avis et
résolutions adoptés par le Parlement européen lors de la session d'avril 2014”
(dokuments SP (2014)471), kas Eiropas Parlamentam tika nositits 2014. gada
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KOMISIJAS PRIEKSLIKUMA MERKIS

PriekSlikuma merkis ir moderniz€t un uzlabot oficialo kontrolu sisteémas iedarbigumu
un efektivitati dazadas dalibvalstis. Oficialo kontrolu mérkis ir visa lauksaimniecibas
un partikas kédé nodroSinat augstus droSibas un kvalitates standartus, kuri
konsekventi tiek izpilditi un kuri attaisno ES tirdzniecibas partneru ceribas.

Ar So priekSlikumu tiek aizstata 2004. gada Oficialo kontrolu regula. Lai nodrosSinatu
konsekventaku un saskanotaku pieeju attieciba uz oficialajam kontrolem visa
lauksaimniecibas un partikas k&d€, ar priekSlikumu tiek paplaSinats kontrolu
tvérums, ieklaujot augu veselibu un dzivnieku izcelsmes blakusproduktus, kas lidz
S$im bijusi reglamentgti galvenokart ar nozaru noteikumiem.

PriekSlikums attiecas uz tadu oficialo kontrolu pieeju, kura ir balstita uz risku. Ta
mérkis ir arT samazinat regulativo un administrativo slogu iestadém un uzn€mgejiem.
Jo 1pasi priekslikums tiecas noverst oficialo kontrolu sistémas nepilnibas attieciba uz
veterinaro zalu atliekam dzivniekos un dzivnieku izcelsmes produktos. Tas paredz
uzlabot administrativas palidzibas un sadarbibas mehanismu starp valstu kontroles
iestadeém, lai efektivak risinatu parrobezu neatbilstibas gadijumus. Ir saglabatas ISO
standartiem atbilstoSas oficialo laboratoriju akreditacijas prasibas. Tomer attiecigos
gadijumos ir paredz€ti parejas pasakumi un pagaidu vai pastavigas atkapes.

Priekslikums paredz vienotu noteikumu kopumu visam kontroles darbibam, kas
javeic uz ES robezam attieciba uz tadiem dzivniekiem un precém no valstim, kas nav
ES valstis, kuri prasa lielaku uzmanibu veselibas aizsardzibas d€l. Tas palidzes
noverst pasreiz€jo noteikumu sadrumstalotibu un tadejadi padaris kontroles sist€ému
mazak apgritinoSu gan iestadém, gan uzpémumiem. Dokumentu kontroles
robezkontroles punktos parbaudamiem dzivniekiem un precém tiks veiktas
sistematiski, tacu kopgjie krit€riji nodroSinas, ka identitates vai fiziskas
kontrolparbaudes tiek veiktas tik biezi, cik nepiecieSams atkariba no minéto
dzivnieku un precu radita riska.

Pastiprinatas parredzamibas noteikumu mérkis ir palielinat kompetento iestazu
parskatatbildibu pret patérétajiem un uzp€mumiem par to, ka notiek
lauksaimniecibas un partikas k&des noteikumu piemérosana un izpilde.

Nosakot jaunu prasibu valstu izpildiestadéem veikt ari regularas un ieprieks
nepieteiktas kontroles, lai atklatu krapniecisku praksi lauksaimniecibas un partikas
kede, un paredzot stingrakas finansialas sankcijas par krapniecisku darbibu, ir sperts
liels solis uz priekSu cina pret krapsanu partikas aprites joma un uzpémumu godigas
konkurences veicinasana.

Lai valstu kontroles sisttmam tiktu pieskirti pietiekami resursi, priekslikums
pamatojas uz pasreizgjo sist€mu ar obligatajam nodevam par oficialo kontroli, un taja
vienlaikus nemtas véra mazo uznémumu intereses.

Priekslikuma ir ieklautas vairakas pilnvaras Komisijai pienemt deleg€tos vai
istenoSanas aktus, lai papildinatu vai precizétu kontroles un noteikumu izpildes
prasibas dazas galvenajas lauksaimniecibas un partikas k&des jomas. Tas nodroSinas
iesp&ju paredzet 1pasus izpildes pasakumus, tostarp noteikt kontrolu minimalo
biezumu, gadijumos, kad to attaisno 1pass apdraud&jums vai risks konkréta joma.
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Turklat, ja laika gaita apstakli mainas, min&tas pilnvaras laus Komisijai pielagot
dazus kontroles sist€émas elementus attiecigajas jomas.

KOMENTARI PAR PADOMES NOSTAJU
3.1. Visparigi komentari

Komisijas priekslikums Eiropas Parlamentam un Padomei tika nositits
2013. gada 6. maija. Eiropas Parlaments 2014. gada 15. aprili pienéma savu
nostaju pirmaja lasijuma. Tas atbalstija Komisijas priekslikuma galvenos
mérkus. Jo 1paSi Parlaments piekrita tam, ka ir japienem integrétaka pieeja
attieciba uz oficialajam kontrolém, lai novérstu noteikumu parklaSanos un
sadrumstalotibu, un ir vajadzigas uz risku balstitas kontroles. Parlaments
piekrita ar1 vajadzibai nodroSinat oficialo kontrolu pienacigu finanséSanu un
tam, ka ir japublisko nodevu aprékinasanas veids.

Attieciba uz biologiskas razoSanas nozari Eiropas Parlaments atbalstija
Komisijas pieeju, kas paredz Oficialo kontrolu regula ieklaut pilnvaras
Komisijai piepemt kontroles noteikumus, kas pielagoti konkréti biologiskas
razoSanas nozares vajadzibam. ST pieeja nav atspogulota Padomes vispargja
pieeja, ar kuru $is pilnvaras ir atceltas un ievérojams skaits TpaSu noteikumu
(un attiecigo pilnvaru) ieviests priekslikuma par biologisko razoSanu. Lai
sekmé&tu abu likumdev&ju vienoSanos un ripigi izverusi, vai netiks apdraudgts
kontrolu iedarbigums, Komisija piekrita tam, ka Oficialo kontrolu regula tiek
ieklauts mazaks skaits pilnvaru attieciba uz biologiskas razoSanas nozari.

Eiropas Parlamenta nostaja ietvéra 319 Komisijas sakotngja priekslikuma
grozijumus.

Grozits Komisijas priekslikums netika iesniegts. Pazinojuma “Communication
de la Commission sur les suites données aux avis et résolutions adoptés par le
Parlement européen lors de la session d'avril 2014” (dokuments SP
Komisija noradija, ka 129 no 319 grozijumiem ta var&tu pilniba, dalg&ji vai péc
biitibas pienemt vai piekrist to parstradasanai, jo Sie grozijumi Komisijas
priekslikumu varetu precizét vai uzlabot un atbilst ta visparigajiem mérkiem.

P&c Eiropas Parlamenta nostajas pienems$anas pirmaja lasijuma starp Eiropas
Parlamenta, Padomes prezidentiiras un Komisijas delegacijam turpinajas
neoficialas sarunas, lai panaktu vienoSanos kop€jas nostajas stadija (“agrina
otra lasjjuma vienoSanas”).

Sis sarunas izradijas veiksmigas un ir atspogulotas Padomes kopgja nostaja, ko
ar kvalificeétu balsu vairakumu pienéma 2016. gada 19. decembri. Komisija
uzskata, ka Padomes kop€ja nostaja atspogulo Komisijas priekslikuma
sakotngjos merkus un nem véra daudzas Eiropas Parlamenta noraditas
problémas. Lai gan attieciba uz daziem elementiem kop€ja nostaja atskiras no
Komisijas sakotng&ja priekslikuma, Komisija to uzskata par riipigi [idzsvarotu
kompromisu un ir apmierinata, ka ta aptver visus jautajumus, kurus Komisija
sa priekslikuma pienemsana uzskatija par butiskiem.
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3.2

3.3.

34.

Eiropas Parlamenta grozijumi, kurus Komisija pienémusi un Padome
pilnigi, dalgji vai pec buitibas ieklavusi pirma lasijuma nostaja

Paterétaju aizsardziba pret maldinasanu par partikas veidu un kvalitati.
Eiropas Parlaments ieviesa grozijumu, kas nosaka, ka izpildiestadém, veicot uz
risku balstitas kontroles, ir janem véra iesp&jamiba, ka patérétaji varétu tikt
maldinati par partikas viedu, identitati un ipasibam. Grozijums Komisijai un
Padomei ir piepemams, jo tas atbilst vispargjam meérkim iedarbigi risinat
problému saistiba ar noteikumu parkapumiem, kurus izdara, Tstenojot
krapniecisku vai maldinosu praksi.

Eiropas Savienibas lauksaimniecibas un partikas kédes autentiskuma un
integritates references centri. Eiropas Parlaments ierosinaja izveidot Eiropas
Savienibas lauksaimniecibas un partikas k&des autentiskuma un integritates
references centrus. NodroSinot specializétas zinaSanas un specifiskas analizes,
Siem centriem ir japalidz Komisijai un dalibvalstim noverst, atklat un apkarot
krapSanu saistiba ar lauksaimniecibas un partikas k&di. Komisija un Padome to
pienéma.

Trauksmes céléju aizsardziba. Eiropas Parlaments ierosinaja grozijumu, kura
meérkis ir aizsargat cilvekus, kuri zino par iesp&amiem parkapumiem.
Konkrétak, dalibvalsttim biis pienakums ieviest efektivus mehanismus, lai
trauksmes c€lgjus pasargatu no atriebibas, diskriminacijas vai cita veida
netaisnigas atticksmes. Komisija un Padome to pienéma.

Komisijas ierosinatie Eiropas Savienibas dzivnieku labturibas references
centri. Eiropas Parlaments ieviesa grozijumu, ar ko $adu centru izveide tiek
padarita par juridisku pienakumu. Turklat Parlaments ierosinaja, ka centru
sniegta koordinéta zinatniska palidziba butu japiedava gan kompetentajam
iestadém, gan ieinteres€tajam personam. Tas Komisijai un Padomei bija
pienemami, jo pieradijumi, ko Komisija ievakusi pétijumos un apsekojumos,
norada, ka $adu centru izveide ir nepiecieSama.

Eiropas Parlamenta grozijumi, kurus Komisija noraidijusi un Padome
pilnigi, daléji vai péc butibas ieklavusi pirma lasijjuma nostaja

Augu reproduktiva materiala izsléegiana no darbibas jomas. Eiropas
Parlaments ierosindja no regulas darbibas jomas svitrot oficialas kontroles
attieciba uz augu reproduktiva materiala noteikumiem. Komisija bitu
velgjusies §is kontroles ieklaut darbibas joma, lai nodroSinatu integrétaku
pieeju attieciba uz oficialajam kontrolém un kontroles noteikumu saskanoSanu
Saja nozaré visas dalibvalstis. Tacu Padome atbalstija Eiropas Parlamenta
grozijumu. Tiecoties panakt kompromisu, Komisija piekrit Padomes nostajai.

Eiropas Parlamenta grozijumi, kurus Komisija pilnigi, daléji vai péc
bitibas pienemusi, bet Padome nav ieklavusi pirma lasijjuma nostaja

Oficialas kontroles saistiba ar lauksaimniecibas produktu tirdzniecibas
standartiem. Komisija pien€ma Eiropas Parlamenta ierosinato grozijumu, ar
kuru paplasina priekSlikuma darbibas jomu, ieklaujot taja lauksaimniecibas
produktu tirdzniecibas standartus un normas, ko reglamenté Regulas (ES)
Nr. 1308/2013 noteikumi. Tas nebija pilnigi pienemami Padomei, tapéc tika
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3.5.

panakts kompromiss, ka Oficialo kontrolu regulas darbibas joma aptvertu
kontrolparbaudes, kuras veic saskana ar tirdzniecibas standartu tiesibu aktiem
un kuras atklaj iesp&jamu krapniecisku vai maldinoSu praksi. Komisija var
piekrist Padomes nostajai, jo uz minétajiem produktiem attieksies ievérojams
skaits noteikumu par pastiprinatam oficialam kontrolém, kuru mérkis ir atklat
un nepielaut krapniecisku praksi.

Finansialas sankcijas, kas piemérojamas par krapniecisku vai maldinoSu
praksi un nosakamas tada apmera, kas ir vismaz divreiz lielaks par
ekonomisko priekSrocibu, ko velgjies giit parkapuma izdaritajs. Komisija
pienéma Eiropas Parlamenta grozijumu, kas paredz stingrakas finansialas
sankcijas par krapniecisku ricibu. Padomes nostaja ir panakts kompromiss,
saskana ar kuru finanSu sankcijam ir jaatbilst ekonomiskai priekSrocibai vai
procentualai dalai no operatora apgrozijuma. To pamatoja ar apsvérumu, ka
biitu loti griiti precizi aprékinat mekleto ekonomisko priekSrocibu. Komisija
var piekrist Padomes nostdjai, jo kompromiss jebkura gadijuma paredz
stingrakus finanSu sankciju noteikumus, kuri labak attur no krapnieciskas vai
maldinosSas prakses.

Eiropas Parlamenta grozijumi, kurus Komisija noraidijusi un Padome
nav ieklavusi pirma lasijjuma nostaja

To noteikumu svitroSana, kas attiecas uz obligatajam nodevam par
oficialajam kontroléem. Eiropas Parlaments ieviesa grozijumus, ar kuriem
noraida obligatas nodevas, atstajot to piemé&rosanu dalibvalstu zina. Eiropas
Parlaments noraidija ari mikrouznémumiem paredzetu atbrivojumu no
obligatajam nodevam. Komisija grozijumus noraidija, jo tie bitu pretruna ar
Komisijas meérki nodroSinat stabilu finans€jumu kontroles iestadém un
operatoru taisnigaku lidzdalibu kontroles sistémas finanséSana. Ari Padome
grozijumus noraidija un ta vieta sava nost3ja prasija obligatds nodevas
piemérot jomas, kuras, pamatojoties uz risku, ir vajadzigas resursietilpigakas
kontroles, pieméram, kautuvés un attieciba uz importu. Turklat Padomes
nostdja lauj dalibvalstim nodevu samazinaSanas nolika nemt v&ra mazo
uznémumu intereses. Komisija var pienemt Padomes nostaju, jo ta raditu
finanSu resursu stabilu pieplidumu tajas lauksaimniecibas un partikas k&des
nozar€s, kuras kontroles ir vajadzigas visvairak un pastav lielaks risks, ka bez
obligatajam nodevam var rasties tirgus trauc€jumi. Ar1 Komisijas ierosinatie
noteikumi par nodevu parredzamibu ir liela méra saglabati. Minétie noteikumi
vel vairak veicinatu lielaku saskanotibu nodevu ieviesana visa ES.

Oficiala veterinararsta pastaviga klatbiitne. Eiropas Parlaments ierosindja,
ka pirmskauSanas apskat@s un peckauSanas veterinaras ekspertizes ir vajadziga
oficiala veterinararsta pastaviga klatbuitne. Turklat tas ierosinaja, ka iesp€ja
kautuves personalam oficiala veterinararsta uzraudziba piedalities oficialajas
kontrolés biitu jaattiecina tikai uz majputnu un zakveidigo oficialajam
kontroléem. Komisija Sos grozijumus noraidija, jo tie apdraudétu merki
nodrosinat kontroles resursu efektivaku izmantojumu un kompetento iestazu
sloga mazinasanos, vienlaikus nemazinot partikas nekaitiguma Itmeni.
Pamatojoties uz lidzigiem apsvérumiem, ar1 Padome noraidija lielako dalu no
Siem grozijumiem. Saskana ar Padomes nostaju elastibas nosacijumus noteiks
ar deleg€tiem vai istenoSanas aktiem.
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3.6.

Savieniba ievedamu “partikas produktu, kas satur dzivnieku izcelsmes
produktus” obligata novirziSana un sistematiskas oficialas kontroles.
Eiropas Parlaments ierosinaja, ka “partikas produkti, kas satur dzivnieku
izcelsmes produktus” biitu japievieno to precu kategorijam, kam javeic
obligatas sistematiskas kontroles robezkontroles punktos. Komisija noraidija $o
grozijumu, jo ne visi “partikas produkti, kas satur dzivnieku izcelsmes
produktus” rada tada Iimena risku, kura d@] tie ir janovirza uz robezkontroles
punktu un taja sistematiski jakontrolé. Ari Padome noraidija Sos grozijumus, jo
tie izraisitu nesamé&rigus un nevajadzigus tirdzniecibas trauc€jumus.

Visu dzivnieku izcelsmes produktu veterinaras parbaudes uz robezas.
Eiropas Parlaments ieviesa grozijumus, kuros noteikts, ka dzivnieku un visu
dzivnieku izcelsmes  produktu, kurus ieved Savieniba, fiziskas
kontrolparbaudes ir javeic oficialam veterinararstam. Komisija Sos grozijumus
noraidija, jo fizisko kontrolparbauzu veikSanai noteiktiem dzivnieku izcelsmes
produktiem, piem&ram, piena pulveriem un konservétai galai, nav obligati
nepiecieSamas specializétas zinasanas veterinarija. Turklat tas nebutu saderigi
ar vienu no galvenajiem priekslikuma meérkiem, proti, efektivak izmantot
kontroles resursus. Pamatojoties uz Ilidzigiem apsverumiem, ari Padome
noraidija Sos Eiropas Parlamenta grozijumus. Saskana ar Padomes kompromisa
nostaju oficialiem veterinararstiem ir javeic fiziskas kontrolparbaudes
dzivnieku sutfjumiem un galas un subproduktu sttfjumiem. Komisija var
pienemt kompromisu, jo, lai arl tas ir preskriptivaks neka Komisijas
priekslikums, tomer tas paredz veterinaro resursu efektivaku sadali.

Padomes ieviestie jaunie noteikumi

Attieciba uz oficialo kontrolu finanséSanu Padome ir veikusi bitiskas izmainas
Komisijas priekslikuma, biitiba ievieSot obligato nodevu rezimu, kas lidzigs
pasreizéjam. Komisija Padomes nostaju var pienemt (ka paskaidrots ieprieks),
jo ta nodroSinas resursietilpigako oficialo kontrolu ilgtermina finansialo
stabilitati. Turklat Komisijas ierosinatie noteikumi par nodevu parredzamibu
un nodevu aprékinasanu ir lielakoties saglabati. Turklat Padome ieviesa
vairakus grozijumus, kuri papildina citus svarigus priekslikuma mérkus,
pieméram, dalibvalstu pienakumu veicinat sadarbibu starp kompetentajam
iestadém un tiesibaizsardzibas iestadém, prokuroriem un tiesu iestadém.

Dazi grozijumi paplasina priekslikuma tvérumu vai prasibas. Tie ir $adi.

Atkapes attieciba uz dazu sugu dzivnieku galas inspiceSanu. Padome
ieklava pilnvaras, kas Komisijai lauj noteikt Tpasas atkapes no galas
inspicéSanas noteikumiem attieciba uz ziemelbrieziem (Rangifer tarandus
tarandus) un rubeniem (Lagopus lagopus un Lagopus mutus), lai lautu turpinat
istenot senas viet€jas un tradicionalas parazas dazas Savienibas dalas. Ta ka
atkapi var atlaut tikai ar nosacfjumu, ka ta neietekm@s regulas mérku
sasniegSanu, Komisija var $o noteikumu kompromisa veida pienemt.

Atkapes attieciba uz neapstradatu apalkoku un sazagétu un Skeldotu
kokmaterialu robezkontrolem. Padome ieklava pilnvaras, kuras Komisijai
lauj noteikt, kados gadijumos un ar kadiem nosacijumiem robezkontroles
punktus, kas noziméti neapstradatu apalkoku un sazagétu un Skeldotu
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kokmaterialu importam, var atbrivot no dazam prasibam, piem&ram, attieciba
uz telpam, iekartam un aprikojumu. Komisijai tas ir piegemami, jo ir
nepiecieSsams nemt vera to par oficialajam kontrolém atbildigo kompetento
iestazu vajadzibas, kuras darbojas ipasos geografiskos apstaklos, vienlaikus
nodroSinot kontrolu pareizu izpildi.

SECINAJUMI

Komisija uzskata, ka kop€ja nostdja, ko Padome piepémusi ar kvalificétu balsu
vairakumu, atspogulo sakotn€jos Komisijas priekSlikuma meérkus un nem véra
daudzas Eiropas Parlamenta noraditas problémas. Lai gan attieciba uz daziem
elementiem kopg&ja nostaja atskiras no Komisijas sakotngja priekslikuma, Komisija to
uzskata par rupigi lidzsvarotu kompromisu un ir apmierinata, ka ta aptver visus
jautajumus, kurus Komisija $a priekslikuma pienemsana uzskatija par biitiskiem.

Ieprieks§ noradito iemeslu dé] Komisija atbalsta 2016. gada 19. decembr1 pienemto
kopg€jo nostaju.
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