*: } Rada
Unii Europejskiej

Bruksela, 7 stycznia 2019 r.
(OR. en)

5065/19

Miedzyinstytucjonalny numer
referencyjny:
2018/0437 (NLE)

CORDROGUE 1

SAN 1
RELEX 3
PISMO PRZEWODNIE
Od: Sekretarz Generalny Komisji Europejskiej,
podpisat dyrektor Jordi AYET PUIGARNAU
Data otrzymania: 7 stycznia 2019 r.
Do: Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, Sekretarz Generalny Rady Unii
Europejskiej
Nr dok. Kom.: COM(2018) 862 final
Dotyczy: Whniosek dotyczacy DECYZJI RADY w sprawie stanowiska, jakie ma

zostac zajete w imieniu Unii Europejskiej podczas szesédziesigtego
drugiego posiedzenia Komisji ds. Srodkéw Odurzajgcych odnosnie do
umieszczenia substancji w wykazie na mocy Jednolitej konwencji

o srodkach odurzajgcych z 1961 r. zmienionej protokotem z 1972 r. oraz
Konwencji o substancjach psychotropowych z 1971 r.

Delegacje otrzymuja w zataczeniu dokument COM(2018) 862 final.

Zal.: COM(2018) 862 final

5065/19 fh
JALB PL



KOMISJA
EUROPEJSKA

Bruksela, dnia 7.1.2019 1.
COM(2018) 862 final

2018/0437 (NLE)

Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej podczas
sze§édziesiatego drugiego posiedzenia Komisji ds. Srodkéw Odurzajacych odno$nie do
umieszczenia substancji w wykazie na mocy Jednolitej konwencji o Srodkach
odurzajacych z 1961 r. zmienionej protokotem z 1972 r. oraz Konwencji o substancjach
psychotropowych z 1971 r.
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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji w sprawie stanowiska, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu
Unii Europejskiej podczas 62. posiedzenia Komisji ds. Srodkéw Odurzajacych odnognie do
umieszczenia substancji w wykazie na mocy Jednolitej konwencji ONZ o $rodkach
odurzajacych z 1961 r. zmienionej protokotem z 1972 r. oraz Konwencji ONZ o substancjach
psychotropowych z 1971 r.

2. KONTEKST WNIOSKU

2.1. Jednolita konwencja ONZ o srodkach odurzajacych z 1961 r. zmieniona
protokolem z 1972 r. oraz Konwencja ONZ o substancjach psychotropowych
z1971r.

Celem Jednolitej konwencji ONZ o $rodkach odurzajacych z 1961 r. zmienionej protokotem
21972 r. (,konwencja o érodkach odurzajacych”)! jest zwalczanie naduzywania $rodkow
odurzajacych poprzez skoordynowane dziatania migdzynarodowe. Przewiduje ona dwie
uzupehiajagce si¢ formy interwencji i kontroli: po pierwsze — ograniczenie posiadania,
uzywania, dystrybucji, przywozu, wywozu, wytwarzania i1 produkcji §rodkéw odurzajacych
oraz handlu nimi wylgcznie do celow leczniczych inaukowych; po drugie — zwalczanie
handlu narkotykami poprzez migdzynarodowa wspdiprace w celu odstraszania i zniechgcania
do handlu nimi.

Konwencja ONZ o substancjach psychotropowych z 1971 r. (,konwencja o substancjach
psychotropowych™)?  ustanowiono  miedzynarodowy system  kontroli  substancji
psychotropowych. Stanowita ona reakcje na dywersyfikacje irozszerzenie asortymentu
nielegalnych narkotykéw 1 wprowadzita srodki kontroli szeregu lekow syntetycznych
w zalezno$ci od ich potencjalu w zakresie naduzywania zjednej strony 1iich warto$ci
terapeutycznej z drugie;j.

Wszystkie panstwa czlonkowskie UE sg stronami konwencji o $rodkach odurzajacych oraz
konwencji o substancjach psychotropowych. Unia nie jest strong tych konwenc;ji.

2.2.  Komisja ds. Srodkéw Odurzajacych

Komisja ds. Srodkéw Odurzajacych dziata przy Radzie Gospodarczo-Spotecznej (ECOSOC)
Organizacji Narodow Zjednoczonych, ajej funkcje iuprawnienia okre§lono m.in.
w konwencji o $rodkach odurzajacych 1w konwencji o substancjach psychotropowych.
Cztonkami tej komisji sg 53 panstwa cztonkowskie ONZ wybierane przez ECOSOC. W sktad
komisji wchodzi obecnie z prawem glosu 11 pafistw cztonkowskich UE®. Unia ma w tej
komisji status obserwatora.

! Zbior Traktatow ONZ, tom 978, nr 14152.

2 Zbior Traktatow ONZ, tom 1019, nr 14956.

Austria, Belgia, Chorwacja, Republika Czeska, Francja, Hiszpania, Niderlandy, Niemcy, Stowacja,
Wegry, Wiochy.
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2.3. Planowany akt Komisji ds. Srodkéw Odurzajacych

Komisja ds. Srodkéw Odurzajacych regularnie uaktualnia — na podstawie zalecen Swiatowej
Organizacji Zdrowia (WHO), ktérej doradza Komitet Ekspertow ds. Uzaleznief od Srodkéow
Odurzajacych WHO — wykaz substancji zatagczony do konwencji o srodkach odurzajacych
1 konwencji o substancjach psychotropowych.

W dniu 7 grudnia 2018 r. WHO =zalecita Sekretarzowi Generalnemu ONZ* dodanie do
wykazow zalaczonych do tych konwencji 10 substancji, ktére zostaty poddane przegladowi
przez Komitet Ekspertow WHO ds. Uzaleznien od Srodkéw Odurzajacych. Jezeli chodzi
o pozostale substancje poddane przegladowi przez Komitet Ekspertow WHO ds. Uzaleznien
od Srodkéw Odurzajacych, nie zostana wydane zadne zalecenia umieszczenia w wykazach.

Podczas swojej 62. sesji majacej odby¢ si¢ w Wiedniu w dniach 18-22 marca 2019 r. Komisja
ds. Srodkéw Odurzajacych przyjmie decyzje dotyczace umieszczenia tych 10 substancji
w wykazach na mocy — odpowiednio — konwencji o $rodkach odurzajacych oraz konwencji
o substancjach psychotropowych.

3. STANOWISKO, JAKIE MA ZOSTAC ZAJETE W IMIENIU UNII

Zmiany w wykazach zalaczonych do konwencji o $rodkach odurzajacych i1konwencji
o substancjach psychotropowych maja bezposredni wpltyw na zakres stosowania prawa Unii
w zakresie polityki antynarkotykowej we wszystkich panstwach czlonkowskich. Art. 1 ust. 1
lit. a) decyzji ramowej Rady 2004/757/WSiSW z dnia 25 pazdziernika 2004 r. ustanawiajacej
minimalne przepisy okres§lajagce znamiona przestepstw i kar w dziedzinie nielegalnego handlu
narkotykami® stanowi, ze do celéw tej decyzji ,,narkotyki” oznaczaja wszelkie substancje,
o ktorych mowa w konwencji o §rodkach odurzajacych albo konwencji o substancjach
psychotropowych oraz kazda substancje wymieniong w zataczniku do decyzji ramowe;.
W zwigzku ztym do substancji wymienionych w wykazach zataczonych do konwencji
o $srodkach odurzajacych oraz do konwencji o substancjach psychotropowych zastosowanie
ma decyzja ramowa Rady 2004/757/WSiSW. Wszelkie zmiany w wykazach zalaczonych do
tych konwencji bezposrednio wplywaja wigc na wspdlne przepisy unijne 1 zmieniajg zakres
ich stosowania w rozumieniu art. 3 ust. 2 TFUE. Ma to miejsce niezaleznie od tego, czy dana
substancja zostata juz objeta kontrola w Unii na podstawie decyzji Rady 2005/387/WSiSW®.

Oswiadczenie ustne na ponownie zwolanej 61. sesji Komisji ds. Srodkéw Odurzajacych z dnia 7

grudnia 2018 r.

3 Dz.U. L 335 z11.11.2004, s. 8, zmieniona dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2017/2103 z dnia 15 listopada 2017 r. zmieniajaca decyzje ramowg Rady 2004/757/WSiSW w celu
wigczenia nowych substancji psychoaktywnych do definicji narkotyku iuchylajaca decyzje Rady
2005/387/WSiSW, Dz.U. L 305 z 21.11.2017, s. 12.

6 Decyzja Rady 2005/387/WSiSW uchylona zostata z dniem 23 listopada 2018 r. dyrektywa (UE)

2017/2103. Wszystkie substancje objete sankcjami lub podlegajace $rodkom kontrolnym na mocy

decyzji Rady 2005/387/WSiSW do dnia przyjecia dyrektywy (UE) 2017/2103 zostaty wiaczone do

zatacznika do tej dyrektywy, ktory stal si¢ zalacznikiem do zmienionej decyzji ramowej Rady
2004/757/WSiSW. Substancje, ktore zostaty poddane $rodkom kontroli i sankcjom karnym na mocy
decyzji Rady 2005/387/WSiSW miedzy listopadem 2017 r., kiedy nowe przepisy zostaly przyjete,
adniem 23 listopada 2018 r., zostang dodane do zalacznika do decyzji ramowej w drodze aktu
delegowanego, ktory jest obecnie sprawdzany przez Parlament Europejski i Rade (C (2018) 8460).
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Z 10 substancji, ktore zostaly poddane krytycznemu przegladowi przez Komitet Ekspertow
ds. Uzaleznien od Srodkéw Odurzajacych WHO i ktore zalecono umiescié w wykazach, tylko
cztery substancje: ADB-CHMINACA’, CUMYL-4CN-BINACA?®, fentanyl metoksyacetylu
i fentanyl cyklopropylu’ juz podlegaja $rodkom kontroli w calej Unii. Pozostate substancje
nie podlegaja jeszcze na terenie Unii Srodkom kontroli.

We wniosku Komisji dotyczacym projektu wspdlnego stanowiska UE proponuje si¢ poparcie
zalecen WHO, poniewaz sg one zgodne z obecnym stanem wiedzy naukowej. Jesli chodzi
o nowe substancje psychoaktywne, dodanie tych substancji do wykazow zalaczonych do obu
konwencji jest rowniez poparte informacjami z europejskiej bazy danych o nowych
narkotykach Europejskiego Centrum Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii (EMCDDA).

Panstwa czlonkowskie powinny koniecznie przygotowac sie, przez ustalenie wspolnego
stanowiska w Radzie, do posiedzenia Komisji ds. Srodkéw Odurzajacych, podczas ktorego
komisja ta zdecyduje o umieszczeniu konkretnych substancji w wykazach. Ze wzgledu na
ograniczenia zwigzane ze statusem obserwatora, jaki posiada Unia, wspdlne stanowisko
powinno zosta¢ przedstawione przez panstwa czionkowskie bedace aktualnie cztonkami
Komisji ds. Srodkéw Odurzajacych, dzialajace wspélnie w interesie Unii w obrebie tej
komisji. Jako ze Unia nie jest strong konwencji o $srodkach odurzajacych ani konwencji
o substancjach psychotropowych, nie ma ona prawa glosu w Komisji ds. Srodkow
Odurzajacych.

W zwigzku z powyzszym Komisja proponuje wspolne stanowisko, jakie ma zosta¢ zajgte
w imieniu Unii Europejskiej podczas 62. sesji Komisji ds. Srodkéw Odurzajacych odnosnie
do umieszczenia substancji w wykazie na mocy konwencji o $rodkach odurzajacych oraz
konwencji o substancjach psychotropowych. Jest to trzeci taki projekt wniosku dotyczacego
wspolnego stanowiska w imieniu UE; poprzednie przyjeto na potrzeby posiedzen Komisji ds.
Srodkéw Odurzajacych w marcu 2017 r. w 2018 r.'° Te wspdlne stanowiska zostaly przyjete
przez Rade'!, dzieki czemu na poprzednich posiedzeniach Komisji ds. Srodkéw Odurzajacych
w sprawie wigczenia substancji do migdzynarodowych wykazdéw panstwa cztonkowskie UE
bedace cztonkami Komisji jednomyslnie glosowaly za ich wlaczeniem, zgodnie ze wspdlnym
stanowiskiem.

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2018/747 z dnia 14 maja 2018 r. w sprawie poddania nowej
substancji psychoaktywnej N-(1-amino-3,3-dimetylo-1-oksobutan-2-ylo)-1-(cykloheksylmetylo)-1H-
indazolo-3-karboksamid (ADB-CHMINACA) srodkom kontroli, Dz.U. L 125 z 22.5.2018, s. 8.
Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2018/748 z dnia 14 maja 2018 r. w sprawie poddania nowej
substancji psychoaktywnej 1-(4-cyjanobutylo)-N-(2-fenylopropan-2-ylo)-1H-indazolo-3-karboksyamid
(CUMYL-4CN-BINACA) $rodkom kontroli, Dz.U. L 125 z 22.5.2018, s. 10.

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2018/1463 z dnia 28 wrzesnia 2018 r. w sprawie poddania nowych
substancji psychoaktywnych N-fenylo-N-[1-(2-fenyloetylo)piperydyn-4-
ylo]cyklopropanokarboksyamidu  (cyklopropylofentanylu)  oraz ~ 2-metoksy-N-fenylo-N-[1-(2-
fenyloetylo) piperydyn-4-yloJacetamidu (metoksyacetylofentanylu) $rodkom kontroli, Dz.U. L 245
z1.10.2018, s. 9.

10 COM(2017) 72 final i COM(2018) 31 final.

Przyjete przez Rade do Spraw Ogolnych w dniach 7 marca 2017 r. i 27 lutego 2018 r.
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4. PODSTAWA PRAWNA
4.1. Proceduralna podstawa prawna

Art. 218 ust. 9 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) przewiduje decyzje
ustalajace ,,stanowiska, ktore majg zosta¢ zajete wimieniu Unii w ramach organu
utworzonego przez umow¢, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki prawne,
z wyjatkiem aktow uzupehiajgcych lub zmieniajgcych ramy instytucjonalne umowy”.

Art. 218 ust. 9 TFUE ma zastosowanie niezaleznie od tego, czy Unia jest cztonkiem
odno$nego organu czy tez strona danego porozumienia. Komisja ds. Srodkéw Odurzajacych
jest ,,organem utworzonym przez umowe’ w rozumieniu wspomnianego artykutu, poniewaz
jest to organ, ktéremu powierzono konkretne zadania na mocy konwencji o $rodkach
odurzajacych oraz konwencji o substancjach psychotropowych.

Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktore maja skutki prawne na mocy
przepisow prawa miedzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono ponadto
instrumenty, ktore nie sg wigzace na mocy prawa miedzynarodowego, ale moga ,,w sposob
decydujacy wywrze¢ wplyw na tre$¢ przepisow przyjetych przez prawodawce Unii”!2.

Decyzje Komisji ds. Srodkéw Odurzajacych o umieszczeniu substancji w wykazie sg ,,aktami
majgcymi skutki prawne” w rozumieniu art. 218 ust. 9 TFUE. Zgodnie z konwencja
o srodkach odurzajacych oraz konwencja o substancjach psychotropowych decyzje Komisji
ds. Srodkéw Odurzajacych staja sic wiazace automatycznie, chyba ze jedna ze stron
przedlozy dang decyzje do rewizji przez ECOSOC w obowigzujacym terminie!®. Decyzje
ECOSOC w tej sprawie sa ostateczne. Decyzje Komisji ds. Srodkéw Odurzajacych dotyczace
umieszczenia substancji w wykazie maja réwniez skutki prawne dla porzadku prawnego UE
na mocy prawa Unii, mianowicie na mocy decyzji ramowej Rady 2004/757/WSiSW. Zmiany
w wykazach zalaczonych do konwencji o $rodkach odurzajacych oraz konwencji
o substancjach psychotropowych maja bezposredni wplyw na zakres stosowania tego
unijnego instrumentu prawnego.

4.2, Materialna podstawa prawna

Gloéwny cel 1 tre$¢ planowanego aktu dotycza nielegalnego handlu narkotykami.

Z tego powodu materialng podstawg prawng decyzji bedacej przedmiotem wniosku jest art. 83
ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), w ktorym stwierdza sig, ze
nielegalny handel narkotykami stanowi jedng z dziedzin przestgpczos$ci o szczegdlnym
wymiarze transgranicznym, i upowaznia si¢ Parlament Europejski i Rad¢ do ustanowienia
norm minimalnych odnoszacych si¢ do okreslania przestepstw oraz kar w dziedzinie
nielegalnego handlu narkotykami.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 7 pazdziernika 2014 r. wsprawie C-399/12 Niemcy
przeciwko Radzie, ECLI:EU:C:2014: 2258, pkt 61-64.

13 Art. 3 ust.7 konwencji o §rodkach odurzajacych; art.2 wust.7 konwencji o substancjach
psychotropowych.
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4.3. Zmienna geometria

Zgodnie z art. 10 ust. 4 Protokotu (nr 36) w sprawie postanowien przejsciowych zatgczonego
do Traktatow Zjednoczone Krolestwo notyfikowalo, ze nie uznaje pelnych uprawnien
Komisji 1 Trybunalu Sprawiedliwo$ci w odniesieniu do aktéw prawnych w dziedzinie
wspoOtpracy policyjnej 1 wymiardw sprawiedliwosci w sprawach karnych przyjetych przed
wejsciem w zycie Traktatu =z Lizbony. W zwigzku ztym decyzja ramowa Rady
2004/757/WSiSW przestata mie¢ zastosowanie do Zjednoczonego Krolestwa z dniem 1
grudnia 2014 r.'

Poniewaz decyzje Komisji ds. Srodkéw Odurzajacych dotyczace umieszczenia substancji
w wykazie nie maja wplywu na wspolne przepisy w dziedzinie nielegalnego handlu
narkotykami, ktorymi to przepisami Zjednoczone Krolestwo jest zwigzane, Zjednoczone
Krolestwo nie uczestniczy w przyjeciu decyzji Rady okreslajacej stanowisko, ktore ma zostac
zajete w imieniu Unii przy przyjmowaniu decyzji dotyczacych umieszczenia substancji
w wykazie.

Dania jest zwigzana decyzja ramowa Rady 2004/757/WSiSW majaca zastosowanie do dnia
22 listopada 2018 r., ktora stanowi w art. 1, ze ,,narkotyki” oznaczaja wszelkie substancje,
o ktéorych mowa w konwencji o $rodkach odurzajacych lub konwencji o substancjach
psychotropowych.

Poniewaz decyzje Komisji ds. Srodkéw Odurzajacych dotyczace umieszczenia substancji
w wykazie maja wplyw na wspdlne przepisy w dziedzinie nielegalnego handlu narkotykami,
ktérymi to przepisami Dania jest zwigzana, Dania uczestniczy w przyjeciu decyzji Rady
okreslajacej stanowisko, ktére ma zosta¢ zajete w imieniu Unii przy przyjmowaniu decyzji
dotyczacych umieszczenia substancji w wykazie.

4.4. Podsumowanie

Podstaw¢ prawnag niniejszego wniosku stanowi art. 83 ust. 1 w zwigzku z art. 218 ust. 9
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

5, WPLYW NA BUDZET

Brak wplywu na budzet.

Zob. pkt 29 w wykazie aktow unijnych w dziedzinie wspotpracy policyjnej i wspotpracy wymiarow
sprawiedliwosci w sprawach karnych przyjetych przed wejsciem w zycie Traktatu z Lizbony, ktore
z dniem 1 grudnia 2014 r. przestaja mie¢ zastosowanie do Zjednoczonego Krélestwa zgodnie z art. 10
ust. 4 zdanie drugie Protokotu (nr 36) w sprawie postanowien przejsciowych (Dz.U. C 430 z 1.12.2014,
s. 17).
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2018/0437 (NLE)
Whniosek

DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej podczas

sze§¢dziesigtego drugiego posiedzenia Komisji ds. Srodkéw Odurzajacych odnosnie do

umieszczenia substancji w wykazie na mocy Jednolitej konwencji o Srodkach

odurzajacych z 1961 r. zmienionej protokolem z 1972 r. oraz Konwencji o substancjach

psychotropowych z 1971 r.

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 83
ust. 1| w zwigzku z art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

€)

(4)

©)

Jednolita konwencja ONZ o $rodkach odurzajacych z 1961 r. zmieniona protokotem
z 1972 1.1 (zwana dalej ,.konwencja o $rodkach odurzajacych”) weszta w Zycie w dniu
8 sierpnia 1975 1.

Na podstawie art. 3 konwencji o érodkach odurzajacych Komisja ds. Srodkow
Odurzajacych moze podja¢ decyzje o dodaniu substancji do wykazow zatagczonych do
te] konwencji. Moze ona dokona¢ zmian w wykazach jedynie zgodnie z zaleceniami
Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO), ale moze takze zdecydowaé o odstapieniu od
dokonania zmian zalecanych przez WHO.

Konwencja ONZ o substancjach psychotropowych z 1971 r. (zwana dalej ,.konwencja
o substancjach psychotropowych”)!® weszta w zycie w dniu 16 sierpnia 1976 r.

Zgodnie z art. 2 Konwencji o substancjach psychotropowych Komisja ds. Srodkéw
Odurzajacych moze, na podstawie zalecen WHO, podja¢ decyzje o dodaniu substancji
do wykazow zalaczonych do tej konwencji lub o ich usunigciu. Ma ona duza swobodg
decyzyjna w uwzglednianiu czynnikéw gospodarczych, spotecznych, prawnych,
administracyjnych i1 innych, ale nie moze postgpowac w sposob arbitralny.

Zmiany w wykazach zalagczonych do obu konwencji majg bezposredni wptyw na
zakres stosowania prawa Unii w dziedzinie polityki antynarkotykowej. Do substancji
wymienionych w wykazach zatagczonych do konwencji o srodkach odurzajacych oraz
do konwencji o substancjach psychotropowych ma zastosowanie decyzja ramowa

Zbior Traktatow ONZ, tom 978, nr 14152.
Zbior Traktatdw ONZ, tom 1019, nr 14956.
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(6)

(7)

(8)

)

(10)

Rady 2004/757/WSiSW!7. W zwigzku ztym wszelkie zmiany w wykazach
zataczonych do tych konwencji bezposrednio wptywaja na wspolne przepisy unijne
1 zmieniajg zakres ich stosowania zgodnie z art. 3 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (TFUE).

Podczas swej szescdziesigtej drugiej sesji w dniach 18-22 marca 2019 r. w Wiedniu
Komisja ds. Srodkéw Odurzajacych ma podja¢ decyzje o dodaniu 10 nowych
substancji do wykazow zataczonych do konwencji ONZ.

Unia nie jest strong wspomnianych konwencji ONZ. Ma ona status obserwatora
w Komisji ds. Srodkéw Odurzajacych, w ktorej cztonkami z prawem glosu jest
obecnie 11 panstw cztonkowskich. W zwigzku ztym konieczne jest, aby Rada
upowaznita panstwa cztonkowskie do wyrazenia stanowiska Unii w sprawie
umieszczenia substancji w wykazach na mocy konwencji o srodkach odurzajacych
oraz konwencji o substancjach psychotropowych, poniewaz decyzje dotyczace
dodania nowych substancji do wykazow zataczonych do konwencji wchodzg w zakres
wylacznych kompetencji Unii.

WHO zalecita dodanie pigciu nowych substancji do wykazu I do konwencji
o $rodkach odurzajacych oraz pi¢ciu nowych substancji do wykazu II zalaczonego do
konwencji o substancjach psychotropowych!®,

Zgodnie zocena Komitetu Ekspertow WHO ds. Uzaleznien od Srodkéw
Odurzajacych (,,Komitet Ekspertow”) ADB-FUBINACA (nazwa chemiczna: N-(1-
amino-3,3-dimetylo-1-oksobutan-2-ylo)  -1-  (4-fluorobenzylo)-1  H-indazolo-3-
karboksamid) jest syntetycznym agonista receptoréw kannabinoidowych, ktory
wykazuje podobne skutki jak tetrahydrokanabinol (THC), ktéry jest odpowiedzialny
za gtéwne skutki psychoaktywne konopi. Substancja ADB-FUBINACA nie ma
zastosowan terapeutycznych ani nie otrzymata pozwolenia na dopuszczenie do obrotu
jako produkt leczniczy. Istnieja wystarczajace dowody na to, Ze substancja ta jest lub
moze by¢ naduzywana i moze w zwigzku z tym stanowi¢ problem w zakresie zdrowia
publicznego 1 problem spoteczny, co uzasadnia objecie jej miedzynarodowa kontrolg.
W zwigzku z tym WHO zaleca umieszczenie substancji ADB-FUBINACA w wykazie
IT zataczonym do konwencji o substancjach psychotropowych.

ADB-FUBINACA jest monitorowana przez Europejskie Centrum Monitorowania
Narkotykow 1 Narkomanii (EMCDDA) jako nowa substancja psychoaktywna na mocy
rozporzadzenia (WE) nr 1920/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady!. Substancje
ADB-FUBINACA wykryto w 19 panstwach czlonkowskich 1jest ona poddana
kontroli w co najmniej dziesigciu panstwach czlonkowskich. Wiaze si¢ ja z co
najmniej dwoma przypadkami $miertelnymi i czterema przypadkami ostrego zatrucia.
Stanowi ona przedmiot wpisu zwigzanego ze zdrowiem publicznym do unijnego
systemu wczesnego ostrzegania.

Decyzja ramowa Rady 2004/757/WSiSW z dnia 25 pazdziernika 2004 r. ustanawiajaca minimalne
przepisy okreslajace znamiona przestgpstw i kar w dziedzinie nielegalnego handlu narkotykami (Dz.U.
L3352z 11.11.2004, s. 8).

Os$wiadczenie ustne na ponownie zwolanej 61. sesji Komisji ds. Srodkéw Odurzajacych z dnia 7
grudnia 2018 r.

Rozporzadzenie (WE) nr 1920/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r.
w sprawie Europejskiego Centrum Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii (Dz.U. L 376
727.12.2006, s. 1).
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W zwigzku z tym panstwa cztonkowskie powinny opowiedzie¢ si¢ za dodaniem ADB-
FUBINACA do wykazu II zalagczonego do konwencji o substancjach
psychotropowych.

Zgodnie z oceng komitetu ekspertow substancja FUB-AMB (zwana rowniez MMB-
FUBINACA lub AMB-FUBINACA; nazwa chemiczna: (2S)-2-[[1-[(4-
fluorofenylo)metylo]indazol-3-karbonylo]amino]-3-metylobutanian metylu; 2-(1-(4-
fluorobenzylo)-1H-indazolo-3-  karboksyamido)-3-metylobutanian  metylu  jest
syntetycznym agonistg receptorow kannabinoidowych, ktory wykazuje podobne skutki
jak THC, odpowiedzialny za gldwne skutki psychoaktywne konopi. FUB-AMB nie
ma zastosowan terapeutycznych ani nie otrzymata pozwolenia na dopuszczenie do
obrotu jako produkt leczniczy. Istniejg wystarczajace dowody na to, ze substancja ta
jest lub moze by¢ naduzywana i moze w zwiazku z tym stanowi¢ problem w zakresie
zdrowia publicznego i problem spoteczny, co uzasadnia objecie jej miedzynarodowa
kontrolg. W zwigzku ztym WHO zaleca umieszczenie substancji FUB-AMB
w wykazie II zatagczonym do konwencji o substancjach psychotropowych.

FUB-AMB jest monitorowany przez EMCDDA jako nowa substancja psychoaktywna
zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1920/2006. Substancj¢ FUB-AMB wykryto w 23
panstwach cztonkowskich 1jest ona poddana kontroli w co najmniej czterech
panstwach czlonkowskich. Jest ona kojarzona z co najmniej dwoma przypadkami
$miertelnymi i1 z dwoma przypadkami ostrego zatrucia.

W zwiazku z tym panstwa cztonkowskie powinny opowiedzie¢ si¢ za dodaniem FUB-
AMB do wykazu II zalagczonego do konwencji o substancjach psychotropowych.

Zgodnie z oceng komitetu ekspertow ADB-CHMINACA (nazwa chemiczna: N-[(25)-

l-amino-3,3- dimetylo-1-oksobutan-2-ylo)-1-(cykloheksylometylo)indazolo-3-
karboksyamid; N-(1-amino-3,3-dimetylo-1-oksobutan-2-ylo)-1-(cykloheksylometylo)-
1H-indazolo-3-karboksyamid jest syntetycznym agonista receptorow

kannabinoidowych, ktéory wykazuje podobne skutki jak THC, ktory jest
odpowiedzialny za gtéwne skutki psychoaktywne konopi. ADB-CHMINACA nie ma
zastosowan terapeutycznych ani nie otrzymata pozwolenia na dopuszczenie do obrotu
jako produkt leczniczy. Istnieja wystarczajace dowody na to, Ze substancja ta jest lub
moze by¢ naduzywana i moze w zwigzku z tym stanowi¢ problem w zakresie zdrowia
publicznego 1 problem spoteczny, co uzasadnia objecie jej miedzynarodowa kontrolg.
W zwigzku ztym WHO zaleca umieszczenie substancji ADB-CHMINACA
w wykazie II zatagczonym do konwencji o substancjach psychotropowych.

ADB-CHMINACA zostata juz obje¢ta srodkami kontroli na poziomie Unii decyzja
wykonawcza Rady (UE) 2018/747%.

W zwiazku z tym panstwa cztonkowskie powinny opowiedzie¢ si¢ za dodaniem ADB-
CHMIINACA do wykazu 1II zalaczonego do konwencji o substancjach
psychotropowych.

Zgodnie zoceng komitetu ekspertow substancja CUMYL-4CN-BINACA (nazwa
chemiczna: 1-(4-cyjanobutylo)-N-(1-metylo-1-fenyloetylo)-1H-indazolo-3-

20

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2018/747 z dnia 14 maja 2018 r. w sprawie poddania nowej
substancji psychoaktywnej N-(1-amino-3,3-dimetylo-1-oksobutan-2-ylo)-1-(cykloheksylmetylo)-1H-
indazolo-3-karboksamid (ADB-CHMINACA) srodkom kontroli, Dz.U. L 125 z 22.5.2018, s. 8.
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karboksyamid jest syntetycznym agonista receptorow kannabinoidowych, ktory
wykazuje podobne skutki jak THC, ktory jest odpowiedzialny za gtowne skutki
psychoaktywne konopi. CUMYL-4CN-BINACA nie ma zastosowan terapeutycznych
ani nie otrzymata pozwolenia na dopuszczenie do obrotu jako produkt leczniczy.
Istniejg wystarczajagce dowody na to, ze CUMYL-4CN-BINACA jest lub moze by¢
naduzywana 1moze w zwigzku ztym stanowi¢ problem w zakresie zdrowia
publicznego i problem spoteczny, co uzasadnia objecie tej substancji miedzynarodowa
kontrolg. W zwigzku ztym WHO zaleca umieszczenie CUMYL-4CN-BINACA
w wykazie II zatagczonym do konwencji o substancjach psychotropowych.

CUMYL-4CN-BINACA zostata juz poddana $rodkom kontroli na poziomie Unii
decyzja wykonawcza Rady (UE) 2018/7482!.

W zwiagzku ztym panstwa czlonkowskie powinny opowiedzie¢ si¢ za dodaniem
CUMYL-4CN-BINACA do wykazu II zalaczonego do konwencji o substancjach
psychotropowych.

Zgodnie z oceng komitetu ekspertow cyklopropylofentanyl (nazwa chemiczna: N-
fenylo-N-[1-(2-fenyloetylo)piperydyn-4-ylo]cyklopropylokarboksyamid jest
syntetycznym opioidem, o strukturze zblizonej do substancji kontrolowanej o nazwie
fentanyl, szeroko stosowanej w medycynie przy znieczuleniu ogdélnym podczas
zabiegobw 1w terapiach  przeciwbolowych.  Cyklopropylofentanyl nie ma
stwierdzonego zastosowania terapeutycznego, a jego uzywanie powodowato ofiary
$miertelne. Istnieja wystarczajace dowody na to, ze cyklopropylofentanyl jest lub
moze by¢ naduzywany i moze w zwigzku z tym stanowi¢ problem w zakresie zdrowia
publicznego 1 problem spoteczny, co uzasadnia objecie tej substancji migdzynarodowa
kontrola. W zwiazku z powyzszym WHO zaleca umieszczenie cyklopropylofentanylu
w wykazie I zatagczonym do konwencji o §rodkach odurzajacych.

Cyklopropylofentanyl zostat juz poddany §rodkom kontroli na poziomie Unii decyzja
wykonawcza Rady (UE) 2018/146322,

W zwiazku ztym panstwa cztonkowskie powinny opowiedzie¢ si¢ za dodaniem
cyklopropylofentanylu do wykazu 1 =zalaczonego do konwencji o $rodkach
odurzajacych.

Zgodnie zoceng komitetu ekspertow substancja metoksyacetylofentanyl (nazwa
chemiczna: 2-metoksy-N-(1-fenetylopiperydyn-4-ylo)-N-fenyloacetamid jest
syntetycznym opioidem, o strukturze zblizonej do substancji kontrolowanej o nazwie
fentanyl, szeroko stosowanej w medycynie przy znieczuleniu ogdélnym podczas
zabiegdbw 1w terapiach przeciwbolowych. Metoksyacetylofentanyl nie ma
stwierdzonego zastosowania terapeutycznego, a jego uzywanie powodowato ofiary
smiertelne. Istniejg wystarczajace dowody na to, ze metoksyacetylofentanyl jest lub
moze by¢ naduzywany i moze w zwigzku z tym stanowi¢ problem w zakresie zdrowia

21
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Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2018/748 zdnia 14 maja 2018 r. w sprawie poddania nowej
substancji psychoaktywnej 1-(4-cyjanobutylo)-N-(2-fenylopropan-2-ylo)-1H-indazolo-3-karboksyamid
(CUMYL-4CN-BINACA) srodkom kontroli, Dz.U. L 125 z 22.5.2018, s. 10.

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2018/1463 z dnia 28 wrzesnia 2018 r. w sprawie poddania nowych
substancji psychoaktywnych N-fenylo-N-[1-(2-fenyloetylo)piperydyn-4-
ylo]cyklopropanokarboksyamidu  (cyklopropylofentanylu) oraz  2-metoksy-N-fenylo-N-[1-(2-
fenyloetylo) piperydyn-4-yloJacetamidu (metoksyacetylofentanylu) $rodkom kontroli, Dz.U. L 245
z1.10.2018, s. 9.
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publicznego i problem spoteczny, co uzasadnia objecie tej substancji miedzynarodowa
kontrola. W zwiazku Z pOWYZSzym WHO zaleca umieszczenie
metoksyacetylofentanylu w wykazie 1 zalagczonym do konwencji o $rodkach
odurzajacych.

Metoksyacetylofentanyl zostal juz poddany $rodkom kontroli na poziomie Unii
decyzja wykonawczg Rady (UE) 2018/1463.

W zwigzku ztym panstwa cztonkowskie powinny opowiedzie¢ si¢ za dodaniem
metoksyacetylofentanylu do wykazu [ zalaczonego do konwencji o srodkach
odurzajacych.

Zgodnie z oceng Komitetu Ekspertow orto-fluorofentanyl (nazwa chemiczna: N-(2-
fluorofenylo)-N-[ 1-(2-fenyloetylo)-4-piperydynylo]-propanamid jest syntetycznym
opioidem, o strukturze zblizonej do substancji kontrolowanej o nazwie fentanyl,
szeroko stosowanej w medycynie przy znieczuleniu ogdélnym podczas zabiegow
1w terapiach  przeciwbolowych. Orto-fluorofentanyl nie ma stwierdzonego
zastosowania terapeutycznego, ajego uzywanie powodowato ofiary $miertelne.
Istniejg wystarczajace dowody na to, ze orto-fluorofentanyl jest lub moze byc¢
naduzywany imoze wzwigzku ztym stanowi¢ problem w zakresie zdrowia
publicznego i problem spoteczny, co uzasadnia objecie tej substancji miedzynarodowa
kontrolg. W zwigzku z tym WHO zaleca umieszczenie orto-fluorofentanylu w wykazie
I zalaczonym do konwencji o srodkach odurzajacych.

Orto-fluorofentanyl jest monitorowany przez EMCDDA jako nowa substancja
psychoaktywna zgodnie zrozporzadzeniem (WE) nr 1920/2006. Substancj¢ orto-
fluorofentanyl wykryto w pieciu panstwach cztonkowskich i jest ona poddana kontroli
w co najmniej czterech panstwach cztonkowskich. Jest ona kojarzona z co najmniej
czterema przypadkami $§miertelnymi 1 z dwoma przypadkami ostrego zatrucia.

W zwiazku z tym panstwa czlonkowskie powinny opowiedzie¢ si¢ za dodaniem orto-
fluorofentanylu do wykazu I zatagczonego do konwencji o srodkach odurzajacych.

Zgodnie z oceng komitetu ekspertow p-fluoro-butyrylfentanyl (znany rowniez jako 4-
fluorobutyrofentanyl lub 4F-BF; nazwa chemiczna: N-(4-fluorophenyl)-N-[1-(2-
phenylethyl)piperidin-4-yl]butanamide) jest syntetycznym opioidem, o strukturze
zblizonej do substancji kontrolowanej o nazwie fentanyl, szeroko stosowanej
w medycynie przy znieczuleniu oglélnym podczas zabiegow 1w terapiach
przeciwbolowych. P- fluoro-butyrylfentanyl moze by¢ przetworzony na swdj izomer
p-fluoro-izobutyrylfentanyl, ktory figuruje w wykazie I zalagczonym do konwencji
o srodkach  odurzajacych.  P-fluoro-butyrylfentanyl nie ma  stwierdzonego
zastosowania terapeutycznego, ajego uzywanie powodowato ofiary S$miertelne.
Istniejg wystarczajace dowody na to, ze p-fluoro-butyrylfentanyl jest lub moze by¢
naduzywany imoze wzwigzku ztym stanowi¢ problem w zakresie zdrowia
publicznego i problem spoteczny, co uzasadnia objecie tej substancji miedzynarodowa
kontrola. W zwigzku zpowyzszym WHO zaleca umieszczenie p-fluoro-
butyrylfentanylu w wykazie I zatagczonym do konwencji o srodkach odurzajacych.

P-fluoro-butyrylfentanyl jest monitorowany przez EMCDDA jako nowa substancja

psychoaktywna zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1920/2006 (pod nazwg 4-fluoro-
butyrfentanyl / 4F-B). Substancje¢ p-fluoro-butyrylfentanyl wykryto w siedmiu
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panstwach czlonkowskich 1ijest ona poddana kontroli w co najmniej siedmiu
panstwach cztonkowskich. Substancja ta jest sprzedawana na otwartym rynku. Jest
ona kojarzona z co najmniej trzema przypadkami $miertelnymi.

W zwiazku z tym panstwa cztonkowskie powinny opowiedzie¢ si¢ za dodaniem p-
fluoro-butyrofentanylu do wykazu 1 =zalaczonego do konwencji o $rodkach
odurzajacych.

Zgodnie z oceng komitetu ekspertow p-metoksy-butyrylfentanyl (nazwa chemiczna:
N-(4-metoksyfenylo)-N-[ 1-(2- fenyloetylo)piperydyn-4-ylo]butanoamid jest
syntetycznym opioidem, o strukturze zblizonej do substancji kontrolowanej o nazwie
fentanyl, szeroko stosowanej w medycynie przy znieczuleniu ogdlnym podczas
zabiegdw 1w terapiach przeciwbolowych. P-metoksy-butyrylfentanyl nie ma
stwierdzonego zastosowania terapeutycznego, a jego uzywanie powodowalo ofiary
$miertelne. Istnieja wystarczajace dowody na to, ze p-metoksy-butyrylfentanyl jest lub
moze by¢ naduzywany i moze w zwigzku z tym stanowi¢ problem w zakresie zdrowia
publicznego 1 problem spoteczny, co uzasadnia objecie tej substancji migdzynarodowa
kontrolg. W zwiazku zpowyzszym WHO zaleca umieszczenie p-metoksy-
butyrylfentanylu w wykazie I zatagczonym do konwencji o srodkach odurzajacych.

P-metoksy-butyrylfentanyl jest monitorowany przez EMCDDA jako nowa substancja
psychoaktywna zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1920/2006 (pod nazwa p-
metoksy-butyrylfentanyl / 4-MeO-BF). Substancj¢ p-metoksy-butyrylfentanyl wykryto
w dwoch panstwach cztonkowskich 1 jest ona poddana kontroli w co najmniej czterech
panstwach cztonkowskich. Substancja ta jest sprzedawana na otwartym rynku. Jest
ona kojarzona z co najmniej dwoma przypadkami $miertelnymi.

W zwiazku z tym panstwa czlonkowskie powinny opowiedzie¢ si¢ za dodaniem p-
metoksy-butyrylfentanylu do wykazu [ zalgczonego do konwencji o srodkach
odurzajacych.

Zgodnie z oceng komitetu ekspertow substancja N-etylnorpentylon (nazwa chemiczna:
1-(2H-1,3-benzodioksol-5-ylo)-2-(etyloamino)pentan-1-on jest syntetycznym
katynonem. N-etylnorpentylon nie ma zastosowan terapeutycznych ani nie otrzymata
pozwolenia na dopuszczenie do obrotu jako produkt leczniczy. Na podstawie zajeé
stwierdzono, ze N-etylnorpentylon jest dostepny w postaci proszku, krysztatéw,
kapsutek 1 tabletek. Istnieja przyklady zakamuflowanej sprzedazy tej substancji jako
,.ekstazy”/ MDMA?. Istnieja wystarczajace dowody na to, ze N-etylnorpentylon jest
lub moze by¢ naduzywany i moze w zwigzku z tym stanowi¢ problem w zakresie
zdrowia publicznego 1 problem spoteczny, co uzasadnia objecie tej substancji
migdzynarodowg kontrolg. W zwigzku ztym WHO zaleca umieszczenie N-
etylnorpentylonu  w wykazie Il zalagczonym do konwencji o substancjach
psychotropowych.

N-etylnorpentylon jest monitorowany przez EMCDDA jako nowa substancja
psychoaktywna zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1920/2006 (pod nazwa efylon).
Substancje N-etylnorpentylon wykryto w 24 panstwach czlonkowskich 1 jest ona
poddana kontroli w co najmniej sze$ciu panstwach czlonkowskich. Substancja ta jest
sprzedawana na otwartym rynku, jak réwniez w mieszaninach z MDMA, kokaing lub

23

MDMA oznacza 3,4-metylenodioksymetamfetaming, powszechnie znang jako ekstazy.
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innymi ketaminami. Jest ona kojarzona z co najmniej siedmioma przypadkami
$miertelnymi i z siedmioma przypadkami ostrego zatrucia.

W zwiazku z tym panstwa cztonkowskie powinny opowiedzie¢ si¢ za dodaniem N-
etylnorpentylonu do wykazu II zalagczonego do konwencji o substancjach
psychotropowych.

Nalezy okresli¢ stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej
w Komisji ds. Srodkéw Odurzajacych, poniewaz decyzje o zmienionej kwalifikacji 10
substancji beda mogly mie¢ decydujacy wplyw na tres¢ przepisow prawa Unii,
mianowicie decyzji ramowej 2004/757/WSiSW.

Stanowisko Unii ma zosta¢ wyrazone przez panstwa cztonkowskie bedace cztonkami
Komisji ds. Srodkéw Odurzajacych, dziatajace wspdlnie.

Dania jest zwigzana decyzja ramowa 2004/757/WSiSW, zatem uczestniczy
W przyjeciu i stosowaniu niniejszej decyzji.

Irlandia jest zwigzana zmieniong decyzja ramowa 2004/757/WSiSW, zatem
uczestniczy w przyjeciu i stosowaniu niniejszej decyzji.

Zjednoczone Krolestwo nie jest zwigzane zmieniong decyzja ramowg
2004/757/WSiSW; w zwiagzku z tym nie uczestniczy w przyj¢ciu niniejszej decyzji
1 nie jest nig zwigzane ani jej nie stosuje,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii podczas szescdziesigtego drugiego
posiedzenia Komisji ds. Srodkéw Odurzajacych w dniach 18 do 22 marca 2018 r., gdy organ
ten ma przyjac decyzje w sprawie dodania substancji do wykazoéw zatagczonych do Jednolitej
konwencji ONZ o $rodkach odurzajacych z 1961 r. zmienionej protokotem z 1972r. i do
Konwencji ONZ o substancjach psychotropowych z 1971 r., jest okreslone w zataczniku do
niniejszej decyzji.

Artykut 2

Stanowisko, o ktorym mowa w art. 1, ma zostaé wyrazone przez panstwa czlonkowskie
bedace cztonkami Komisji ds. Srodkéw Odurzajacych, dziatajace wspolnie.

Artykut 3

Niniejsza decyzja skierowana jest do panstw cztonkowskich zgodnie z Traktatami.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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