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INFORME 25/2020 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA,
DE 9 DE DICIEMBRE DE 2020, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL
PARLAMENTO EUROPEOQ Y DEL CONSEJO POR EL QUE SE INTRODUCE
UN CONTROL DE NACIONALES DE TERCEROS PAISES EN LAS
FRONTERAS EXTERIORES Y SE MODIFICAN LOS REGLAMENTOS (CE) N.*
7672008, (UE) 2017/2226, (UE) 2018/1240 Y (UE) 2019/817 [COM (2020) 612
FINAL| [COM (2020) 612 FINAL ANEXO] [2020/0278 (COD/],

ANTECEDENTES

A El Protocolo sobre [a aplicacion de los principios de subsidiariedad v proporcionalidad,
angjo al Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el | de diciembre de 2009, ha
establecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del cumplimiento
del principio de subsidiaricdad por las iniciativas legislativas europeas, Dicho Protocolo
ha sido desarrollado en Espafia por la Ley 242009, de 22 de diciembre, de modificacion
de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los nuevos articulos 3 j), 5y 6 de la Ley
B/1994 constituyen €] fundamento juridico de este informe.

B. La Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo v del Consejo por el que se
introduee un control de nacionales de terceros paises en las fronteras exteriores v se
madifican los Reglamentos (CE) n.* 767/2008, (UE) 2017/2226, (UE) 20181240 ¥y (UE)
2019817, ha side aprobada por la Comisién Europea y temitida a los Parlamentos
nacionales, los cuales disponen de un plazo de ocho semanas para verificar el control de
subsidiariedad de la inieiativa, plazo que concluye el 21 de enero de 2021,

C. La Mesa y los Portavoces de la Comisidn Mixta para la Unidn Buropes, el 17 de
niowiembre de 2020, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la miciativa
legislativa europea indicada, designando como ponente a] Diputade D, Fernando Adolfo
Gutiérez Diaz de Otazu (GP), y solicitendo al Gobiemno el informe previsto en el articulo
3y de la Ley 8/1994,

D Be ha recibido informe del Gobierno en el que se manifiestz la conformidad de la
iniciativa con el principio de subsidiaredad. Asimismo, se han recibido informes del
Parlamento de Cantabria, del Parlamento de La Rioja v de la Xunta de Galicia
comunicando el archive del expedicnte o la no emision de dictamen motivado,

E, La Comisién Mixta para la Unidn Europea, en su sesion celebrada el 9 de diciembre
de 2020, aprobd el presente
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INFORME

1.- El articulo 5.1 del Tratade de la Unidn Europea sefiala que “el ejercicio de las
competencias de la Unidn se rige por los principios de subsidiariedad
proporeionalidad”, De acuerdo con el articula 53 del mismo Tratado, “en virtud del
principio de subsidiariedad la Unidn intervendrd sélo en caso de gue, v en lo medida en
quie, los oljetivos de la accidn prefendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente
por los Estados miembros, nl a wivel central ni a nivel regiomal y local, sine gue puedan
aleanzarse mefor, debido a la dimensicn o a lox efectos de la aceldn pretendida, a escala
g la Ulnidn™.

2.- La Propussta legislative analizada se basa en el articulo articulo 77.2 b} v d} del
Tratade de Funcionamiento de la Unidon Europea, que establece o siguienta:

“Artfenlo 77.2:

2 A efectos del apartade 1, el Parlamento Buropeo ¥ el Consejo adoptardn, con arreglo
al procedimiento legislative ardinario, mediday relativay a;

b lox convoles o los cuales se someterd o las personagy gue crycen Jas fronteras
Exleriores;

d) ewalguier medida necesaria para el establecimienio progresive de un sistema
imtegrade de gexstidn de lay fronferas exteriores ™

3.- El Nucvo Pacio sobre Migracion v Asilo representa un nuevo comienzo en materia
de migracidn basado en un enfoque integeal de la gestidn de la migracitn, E1Muevo Pacto,
que sz basa cn los principios geoerales de solidaridad ¥ reparto equitativo de
responsabilidades, aboga por una elaboracion de politicas integrada que atine politicas en
los dmbitos del asilo, de la migracién, del retorno, de la proteccidn de las fronteras
exteriores, de la lucha contra el trifico ilicito de migrantes y de las relaciones con terceros
pafses clave que reflejan una perspectiva de la Administracion en su conjunto,

Los desafios de la gestion de la migracidn, en patticular en lo que se refiere a garantizar
una identificacion rdpida de aguellos que necesiten proteceidn internacional o unos
retomos efectivos (de los que no necesiten proteceidn), deben ser tratados de forma
uniforme por la UE en su conjunte, resulta importante desarrellar un nuevo proceso eficaz
que permifa mejorar la pestion de los flujos migratorios mixtos, En particular, es
importante erear una herramienta que permita identificar, lo antes posible, a las personas
que probablemente no reciban proteccidn en la UE. Esta herramienta debe basarse en el
proceso de control de las fronteras exteriores, aportar una solucidn ripida, contar con unas
normas claras vy justas ¥y permitic acceder 2l procedimiento adecuado (asilo o un
procedimiento conforme a la Divectiva sobre retorno).,
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Lz Propuesia establece un control previo a la entrada que debe aplicarse a tados los
necionales de terceros paiscs presentes en la frontera exterior que no cumplen las
condiciones de entrada o después del desembarco iras una cperacion de bisgueda y
salvamento. La Propuesta inftroduce nonmas uniformes relativas a los procedimientos gue
deben seguirse en la clapa previa a la entrada de evaluacién de las necesidades
individuales de nacionales de terceros paises, asi como normas wniformes sobre la
duracitn del proceso de recogida de informacion pertinente para la identificacion de los
procedimientos gque deben sepuirse en relacidn con estas persoras,

Agimizmo, la Propuesta crea un marco de la UE al establecer normas uniformes para ¢l
control de migrantes imegulares interceptades dentro del territorio ¥ que han eludido los
controles fronterizos al entrar en el espacio Schengen. El objetivo es ayudar a proteger ¢l
espacio Schengen y garantizar una gestion eficiente de la migracion irregular,

El cbjetivo del control es contribuir al nuevo enfogue integral sobre la migracion y los
flujos mixtos parantizando que la identidad de las personas, asi coma cualquier riesgo en
materia de salud o seguridad, guedan ripidamente establecidos, ¥ que se remite sin
demora al procedimiento adecuado a todos los nacionales de tercoros paises presentes en
la frontera exterior que no cumplen las condiciones do entrada o después del desembarea
tras una operacion de blsqueda v salvamento,

En particular, ¢l control debe consistir en:

&) un chegueo médien v una evaluacion de la vulnerabilidad preliminares;

b) un control de la identidad respecto a la informacién que figura en las bases de
datos europeas;

¢) el registeo de los datos biométricos (datos dactiloscopicos e imagen facial) en las
bases de datos apropiedas, siempre que no se haya realizado con anteroridad; ¥

d) un control de seguridad mediante una consulta a las bases de datos nacionales ¥
de la Unidn pertinentes, on particular el Sistema de Informacida de Schengen
(18), para verificar que la persona no constituye una amenaza para la seguridad
interior,

La Propuesta preveé que los derechos fundamentales de las personas afectadas deben ser
protegidos con myuda de un mecanismo de supervisidn independiente que deben
establecer los Fatados miembros, En particular, este mesanismo de supervision debe
cubrir el regpeto de los derechos fundamentales en relacidn con el control, asi coma de
las normas nacionales aplicables en caso de detencién y eumplimiento del principio de
no devolucion. Ademds, debe garantizar que las reclamaciones se procesan de forma
diligents v adecuada.

Por ltimo, la Propuesta reconoce el papel de las agencias de la UE (Frontex y la Agencia
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de Asilo de la Unidn Buropea), las cuales pueden acompafiar y apoyar a las autoridades
competentes en todas sus tareas relacionadas con el control. Asimismo, otorga un papel
importante a la Apencia de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea a la hora
de apoyar a los Estados miembros en el desarrollo de los mecanismos de supervision
independientes de los derechos fundamentales en relacidn con el coniral.

El control propuesto debe aplicarse en las fronteras exterionss a:

— todos los nacionales de terceros pafses que crucen las fronteras exteriores fuera de
los pasos fronterizos ¥ a los que, en virtud del Reglamento Eurodae, los Estados
miembros estin obligados a tomar las impresiones dactilares, incluidos aguellos
que solicitan proteceidn internacional;

— los nacionales de terceros paises que desembarguen tras una operncitn de biisqueda
¥ salvamento; ¥

~ los nacionales de lerceros paises que se presenfen en los pasos fronterizos sin
cumplir las condiciones de entrada v que soliciten alli proteecidn internacional.

Al mismao liempo, el control debe estar basado en las hervamientas establecidas por otros
instrumentos legislativos (y vinculade a ellas), en particular las relativas a Eurodac, ¢
uso del Sistema de Informacidn de Schengen para el retorno v los procedimientos de asilo.

Mo se debe aplicar el control a los nacionales de terceros pafses que cumplan las
condiciones de entrada previstas en el articulod del Reglamento2016/399 (Cadigo de
Fronteras Schengen). 8i durante el control, se observa que los nacionales de terceros
paises afectados cumplen estas condiciones, el control debe finalizar de forma inmediata
¥ se debe autorizar la entrada de estos al territorio del Estado miembro. Esto no afecta a
la posibilidad de aplicar sanciones por cruzar las fronteras exieriores sin autorizacion,
como contempla el articulo 5, apartado 3, del Codigo de Fronteras Schengen.

Los nacionales de terceros paises interceptados por la policia u otras autoridades
competentes en el territorio de un Estado micmbro al ne cumplir las condiciones de
entrada v estancia deben ser sometidos a procedimientos de retorno de conformidad con
la Directiva sobre retorno, salvo que soliciten profeccion infernacional. En este ltimao
cago, su zolicitud debe ser examinada o se les debe conceder una autorizacion o derecho
de estancia en el Estado miembro afectado,

La Propuesta aborda los desafios relativos a la proteceion de las fronteras exteriones y la
prevension de los movimientos no autorizados en ¢] espacio sin controles en las fronteras
interiores, El control complementa las normas relativas al control fronterizo en las
fronteras exteriores previsto en ¢l Reglamente 2016/39% (Cadige de Fronteras Schengen),
En particular complementa las obligeciones de los Estados miembros derivadas de los
artfculos 3 ¥ 13 del Cadigo en cuanto a la obligacidn de impedir la entrada no autorizada,
asi come la obligacién de realizar controles fronterizos sin afectar a log derechos de los
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refugiados y de los nacionales de terceros paiscs que solicitan proteccitn internacional,

La presente Propuesta es uno de los modulos legislativos del Mueve Pacto sobre
Migracion y Asilo ¥ prevé un elemento adicional sobre gestion de la migracién en plena
coherencia con las Propuestas de un Reglamento relative a la gestion del asilo v la
migraciém, un Reglamento sobre el procedimienio de asilo, un Reglamenio sobre
sitnaciones de crisis v la Propuesta modificada para la refundicion del Reglamento
Eurcdac.

Las actuaciones en el espacio de libertad, seguridad v justicia quedan eomprendidas en
un dmbito de competencias compartidas entre la UE vy los Estados micmbros, de
conformidad con ¢l articulo 4, apartado 2, del TFUE, Por tanto, ¢l principio de
subsidiariedad se aplica en virtud del anfeulo 5, spartado 3, del Treatado de la Unidn
Eurapea: [a Unidn infervendrd sdlo en caso de gque, ¥ en la medida en que, los objetivos
de la sccitn pretendida no puedan ser aleanzados de manera suficiente por los Estados
miembros, ni & nivel central ni a nivel regional ¥ local, sine que peedan alcanzarse mejor,
debido 2 la dimensidn o a los efiesctos de la accion pretendida, 2 escala de la Unidn.

La Propuesta es proporcional a los objetivos identificados,

La Propucsta respeta los derechos fundamentales ¥ observa los principios reconocidos,
en particular, en los siguientes actos:

- la Carta de los Derechos Fundamentales de Ja Unidn Europea,

- las oblipaciones que se derivan del DDerecho internacional, en particular de la
Convencitn de Ginebra sobre el estatuto de los refugiados,

- el Convenio Europeo para la Proteccitn de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales,

- el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y

- la Convencidn contra la Tortura de las Naciones Unidas,

CONCLUSION

Por log motivos expuestos, Ia Comisidn Mixta para la Unidén Europea entiende que
la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europer ¥ del Consejo por el gque se
introduce un control de nacionales de terceros paises en las fronteras exteriores y se
modifican los Reglamentos (CE)} n° 7672008, (UE) 2007/2226, (UE) 20181240 y
(UE}) 2019/817; es conforme al principio de subsidiariedad establecido en ¢l vigente
Tratado de la Unidén Europea.
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WSLEEMENAE?I'UM
REGISTRD GENERAL
saLpA  8.639
1411242020

EXCMO, SR,
Comunica & V.E, que la Comision Mixta para la Unidn Europea, on su sesidn del dia 9 de
diclembre de 2020, ha sprobade los siguientes Informes scbre la aplicaciin del principio de
subsidiariedad:

- Informe 20/2020 de |la Comisidn Mixta para la Union Europea, sobre la aplicecidn del principio
de subsidiariedad por las siguientes Propuestas:

. De Reglamento del Parlamento Europes vy del Conseje por el gue se modifica el Reglamento
{CE) n® 136772006 del Parlamente Europeo y del Consejo, de & de septiembre de 2006, relative a la
aplicacion, 4 las instituciones ¥ 3 los organismos comunitirios, de las disposiciones del Convenio de
Adrhns sobre el acceso a la informacién, ln panticipacion del phblico en la toma de decisiones y el acceso
 la justicia en materia de medio ambiente [COM (2020) 642 final] [2020/0289 (CODY] (nim. expte.
Congresn, Senado: ZH2M1, 574/37),

. De Drecision del Parlamento Ewepeo v del Consejo relativa al Programa General de Ageidn de Ja -

Unide en materia de Medio Ambiente hasts 2030 [COM (2020) 652 final] [20200300 (COD)] (nim.
enpte. Congroso, Senado: 28245, 574037).

- Informe 2 1/2020 de la Comisin Mixta para la Unicii Europen, sobre le aplicacion del principio
de subsidiariedad por las siguientes Propuestas:

. De Reglamento del Parlamento Europeoe y del Consgjo por el que se modificn el Reglamento
{UE) 20181139 en lo relative a ba capacidad ée la Agencin de la Unidn Europea para la Seguridad Aerea
para actuar come Organo de Evaluacion del Rendimiento del Cielo Unico Europen (Texto pertinents a
efecios del EEE) [COM (20207 577 final] (202000264 {COD)] (ndm, expte, Congreso, Senado: 282442,
FTA3T)

. Maodificada de Reglamenta del Parlaments Europeo y del Consejo relativo a [a puests en practica
del Cielo Unico Buropen {Texto refundida) (Texto pertinentc a cfectos del EEE) [COM (2020) 579 final]
[COM {2020) 579 final anexos) [2013/0186 (CODY) (SWD (2020) 187 final} {nim. expte. Congreso,
Senacho: 2R3, 5T439).

« Informe 2272020 de fa Comision Mixta para la Unién Evropes, sobre la aplicacidn del principio
de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Pardamento Evropeo y del Cansejo relativo a las
situaciones de erisis v de foerzn mayor en el dmbito de la migracion v el asilo (Texie pertinente 4 efectos
del EEE) [COM {20200 613 final] [202040277 (COD)) (ndim. exple. Congreso, Senado; 282044, 574/40).

- Informe 2372020 de la Comision Mixta para la Unidn Europen, sobre ls apliscion del principio
de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la gestion
del asilo v Ia migracion y por el que se maodifica ta Direetiva 2003/ |09CE del Consejo v 1a propuesta de
Reglamento (UE) XXNKNX [Fonde de Asilo y Migracidn] (Texto pertinente a efectos del EEE) [COM
(20209 &10 final] [COM (2020) 610 final anexos] [2020:0279 (CODY] {SWD (20200 207 final} {ndm.
expte. Cangreso, Senado: 282/46, 574/42).

- Informe 242020 de la Comision Mixta para la Unidn Europea, sobre la apliacian del principio
de subsidiariedad por la Propuests modificada de Reglamento del Parlamento Europee y del Consgjo por
el que se establece un procedimiento comin en materia de profeceion imternacional en la Unidn ¥ se
deroga la Directiva 200133XUE [COM (2020} 611 final] [20160224 (COD)] (nim. expte, Congreso,
Senado: 282747, 574/43),
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