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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Dovody a ciele navrhu

Po zhorSeni situacie v Burundi pred parlamentnymi a prezidentskymi volbami v juni a juli
2015 sa Eurdpska tnia domnievala, ze Burundskd republika nedodrzala zakladné prvky
stanovené v ¢lanku 9 dohody o partnerstve AKT — EU' v stvislosti s Pudskymi pravami,
demokraciou a pravnym Statom.

V nadvéznosti na konzultacie, ktoré¢ sa uskutocnili 8. decembra 2015 v Bruseli podla ¢lanku
96 dohody o partnerstve AKT — EU, Eurépska tnia vzala na vedomie odpovede burundskej
vlady a zavidzok burundskej vlady poskytnut’ objasnenia v suvislosti s predlozenymi otdzkami
a urychlit’ urcité¢ sudne konania. Eurdpska Unia sa vSak domnievala, ze vyjadrené pozicie
nerieSili komplexne otdzku nesuladu so zdkladnymi prvkami jej partnerstva s Burundskou
republikou. Tieto pozicie takisto neposkytli uspokojivii odpoved’ na rozhodnutia Mierove;j
a bezpecnostnej rady Africkej unie zo 17. oktobra a 13. novembra 2015, najmi na potrebu
rychleho nadviazania skutocného a inkluzivneho dialogu zaloZeného na dodrZiavani
Arushskej dohody.

Rozhodnutim Rady 2016/394 sa 13. novembra 2015 ukon¢ili konzultacie a prijali primerané
opatrenia uvedené v prilohe k uvedenému rozhodnutiu’. Zahffiajii pozastavenie finanénej
podpory alebo vypldcania financnych prostriedkov (vratane rozpoctovej podpory) priamo
v prospech burundskej $tatnej spravy alebo institicii.

Od pokojnej politickej transformacie v roku 2020, ktora viedla k zvoleniu prezidenta
Ndayishimiyeho a k vymenovaniu novej vlady, EU zaznamenala pozitivhu dynamiku,
pokial’ ide o:
o konstruktivne zapojenie Burundi do politického dialégu podla ¢lanku 8 dohody
o partnerstve AKT — EU;
. usilie vlady o podporu mieru a stability, opatrenia na zlepSenie dobrej spravy
veci verejnych, slobodu médii; vyhlasenia o 'udskych prévach, pravnom State
a boji proti beztrestnosti;

' Dohoda o partnerstve medzi ¢lenmi skupiny africkych, karibskych a tichomorskych §titov na jednej strane
a Europskym spolocenstvom a jeho ¢lenskymi $tdtmi na strane druhej, podpisana v Cotonou 23. jana 2000
(U.v.ESL317, 15.12.2000, s.3). Dohoda o partnerstvre AKT — EU bola zmenena dohodou podpisanou
25.juna 2005 v Luxemburgu (U.v.EUL 209, 11.8.2005, s.27) adohodou podpisanou 22.jtna 2010
v Ouagadougou (U.v. EUL 287, 4.11.2010, s.3). Uplatiovanie dohody o partnerstve AKT — EU sa
rozhodnutim Vyboru vel'vyslancov AKT — EU &. 3/2019 zo 17. decembra 2019 o prijati prechodnych opatreni
podla ¢lanku 95 ods. 4 dohody o partnerstve AKT — EU (U.v.EU L 001, 3.1.2020, s.3) zmenenej
rozhodnutim Vyboru vel'vyslancov AKT — EU ¢&. 2/2020 zo 4. decembra 2020 (U. v. EU L 420, 14.12.2020,
s. 32) arozhodnutim Vyboru velvyslancov AKT — EU ¢&. 3/2021 z26. novembra 2021 (U.v. EU L 441,
9.12.2021, s. 3) predizilo do 30. jina 2022 alebo do nadobudnutia platnosti novej dohody o partnerstve AKT —
EU alebo do zacatia predbezného vykonavania novej dohody o partnerstve AKT — EU, podl'a toho, ¢o nastane
skor.

2 Rozhodnutie Rady (EU) 2016/394 zo 14. marca 2016 o ukonéeni konzultaéného postupu s Burundskou
republikou podla c¢lanku 96 Dohody o partnerstve medzi Clenmi skupiny africkych, karibskych
a tichomorskych $tatov na jednej strane a Eurdpskym spolocenstvom a jeho ¢lenskymi §tatmi na strane druhe;j
(U.v.EUL 73, 18.3.2016, s. 90).
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o dohodu o pléne (,,Feuille de route*), ktora obsahuje zavizky casti burundskej
vlady prijaté v reakcii na rozhodnutie Rady 2016/394 v oblasti 'udskych prav;
spravodlivosti a pravneho Statu; slobody presvedcenia a tlace; dobrej spravy
veci verejnych; mieru, bezpecnosti a demokracie; podnikatel'ského prostredia;
zivotného prostredia a biodiverzity;

. vel’ky pocet utecencov, ktori sa dobrovol'ne vracaju do Burundi;
. obnovenie spoluprace s medzinarodnym spolocenstvom aso susednymi
krajinami.

Vzhl'adom na tento pokrok a zavizky vedlci misii vo svojej sprave z 19. méja 2021 vyjadrili
nazor, ze primerané opatrenia uvedené v prilohe k rozhodnutiu Rady 2016/394 uz neboli
relevantné, a preto odporucili, aby sa zrusili.

Napriek tomu by sa vramci politického dialogu s Burundi podla ¢lanku 8 dohody
o partnerstve AKT — EU mali nad’alej nastol'ovat’ tieto otazky:

o zlepSenie dobrej spravy veci verejnych, pravneho S$tatu, l'udskych prév,
podnikatel'ského prostredia ako potrebného zakladu pre trvalo udrzatelny
r0ZVvoj;

o oslobodenie politickych vidznov, navrat c¢lenov opozicie a obcianskej

spolo¢nosti; treba otvorit aupokojit’ politicky priestor, aby sa dospelo
k zmiereniu;

o pokracujuce usilie o posilnenie slobody médii;

o obmedzenie svojvolného zatykania; lepSia kontrola politicky motivovanych
nasilnych skupin (,,Imbonerakure®) prisluSnymi organmi, ako aj posilnena
zodpovednost’ a transparentnost’ urcitych c¢innosti Narodnej spravodajskej
sluzby (SNR); reforma sudnictva, oddelenie $tatu a strany;

o reSpektovanie nezavislosti ob¢ianskej spolo¢nosti/mimovladnych organizécii.
Cielom tohto navrhu je preto zruSit rozhodnutie Rady 2016/394, v dosledku ¢oho sa zrusia
primerané opatrenia vymedzené v zaveroch zkonzultacii podla clanku 96 dohody
o partnerstve AKT — EU.
. Sulad s existujicimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky
Tento navrh je v stlade s existujucimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky, konkrétne ide
o tieto ustanovenia:

o Novy Europsky konsenzus orozvoji — ,,N&§ svet, naSa doOstojnost, naSa

budiicnost™, 8. jiina 2017°.

. Globalna stratégia pre zahrani¢na a bezpecnostnt politiku Europskej unie.

. Spolo¢né oznamenie Eurdpskemu parlamentu a Rade: Na ceste ku komplexne;j
stratégii pre Afriku, 9. marca 2020%.

3 Spolo¢né vyhlisenie Rady a zastupcov vlad €lenskych $titov na zasadnuti Rady, Eurdpskeho parlamentu
a Komisie o politike rozvoja Eurdpskej unie s nazvom ,,Novy eurdpsky konsenzus o rozvoji: Na§ svet, nasa
doéstojnost’, nasa budicnost™ (U. v. EU C 210, 30.6.2017, s. 1).
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J Akény plan EU pre 'udské prava a demokraciu na roky 2020 — 2024°.
. Strategicky ramec EU pre Pudské prava a demokraciu, 2012°.
. Akény plan EU pre rodovi rovnost’ I11 z 25. novembra 20207

Spolupraca EU sa riadi Agendou 2030 a cielmi udrzatelného rozvoja, Parizskou dohodou
a akénym programom z Addis Abeby.

Navrh umozni v plnej miere vykondvat ich ustanovenia, ked’ze umozni spolupracu
s burundskou vladou a zaroven sa budi nad’alej monitorovat obavy prostrednictvom
obnoveného trvalého politického dialégu.

. Siilad s ostatnymi politikami Unie

Navrh je v stlade s prioritami Komisie na roky 2019 — 2024, ktoré sa vztahuji na vonkajsie
¢innosti: s Eurépskou zelenou dohodou, digitalnou transformaciou a datovymi technoldgiami,
alianciami pre udrzateny rast a dostojné pracovné miesta, lepSim riadenim a spravou
migracie, partnerstvami v oblasti migracie a spravy veci verejnych, mieru a bezpe€nosti. Je
tiez v stlade s Globalnou stratégiou pre zahrani¢nu a bezpecnostnll politiku Eurdpskej tnie
z roku 2016.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

Vzhl'adom na ciel’, obsah a kontext navrhované¢ho opatrenia je hmotnopravnym zakladom
¢lanok 3 vnutornej dohody medzi zastupcami vlad ¢lenskych Statov, ktori sa zisli na zasadnuti
Rady, o opatreniach, ktoré sa maji prijat, a postupoch, ktoré sa maju dodrziavat’ pri
vykondvani Dohody o partnerstve AKT — ES, v spojeni s bodom 3 druhym pododsekom
prilohy k tejto dohode (d’alej len ,,vnitorna dohoda*)®.

. Vyber nastroja

Podl’a ¢lanku 3 vnutornej dohody poziciu €lenskych Statov k vykonavaniu ¢lanku 96 dohody
AKT — ES, ak sa tato pozicia tyka zaleZitosti patriacich do ich prdvomoci, prijima Rada
v sulade s postupom uvedenym v prilohe. Podl'a bodu 3 prilohy k vnutornej dohode zostavaja
tieto opatrenia v platnosti dovtedy, pokial Rada na navrh Komisie po dohode s vysokym
predstavitefom Unie pre zahraniéné veci a bezpe¢nostni politiku neprijme rozhodnutie,
ktorym sa menia alebo ruSia uZ prijaté opatrenia, ato kvalifikovanou vécSinou v pripade
¢iasto¢ného pozastavenia.

4 Spolo¢né oznamenie Europskemu parlamentu a Rade s ndzvom ,,Na ceste ku komplexnej stratégii pre Afriku*
[JOIN(2020) 4 final].
Spoloéné oznamenie Eurdpskemu parlamentu a Rade s nazvom ,,Akény plan EU pre ludské prava
a demokraciu na roky 2020 — 2024 [JOIN(2020) 5 final].
Strategicky ramec EU pre l'udské prava a demokraciu a akény plan EU pre Pudské prava a demokraciu
(COUNCIL 11855/12)
Spolo¢né oznamenie Eurdpskemu parlamentu a Rade s ndzvom: ,,Akény plan EU pre rodovii rovnost
(GAP) III — Ambiciézny program pre rodovi rovnost’ a posilnenie postavenia Zien v ramci vonkajsej
ginnosti EU [JOIN(2020) 17 final].
Vnutornd dohoda medzi zastupcami Clenskych Statov zasadajucich v RADE o opatreniach, ktoré sa
maju prijat’, a postupoch, ktoré sa maju dodrziavat’ pri vykondvani Dohody o partnerstve krajin AKT-
ES (U.v. EU L 317 15.12.2000, s. 376).
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3. VYSLEDKY HODNOTENiI EX  POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU

. Hodnotenia ex post/kontroly vhodnosti existujucich pravnych predpisov
neuvedené
. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Tento navrh bol iniciovany s prihliadnutim na uvedent spravu veducich misii EU v Burundi,
o ktorej rokovala pracovna skupina pre Afriku (COAFR) 25. m4ja 2021 a pracovna skupina
africkych, karibskych a tichomorskych statov 28. méja 2021. Delegati skupiny COAFR uznali
pozitivny vyvoj a vyslovili sa za zruSenie primeranych opatreni, priCom zdoraznili, Ze je
dolezité nad’alej podporovat’ burundsku vladu, aby dosiahla d’alsi pokrok v oblasti I'udskych
prav, pravneho Statu a spravy veci verejnych. Delegati pracovnej skupiny pre AKT vyjadrili
podporu vysledku rokovani skupiny COAFR a zdoraznili, ze je dblezité zachovat vyhodu
prostrednictvom jednotlivych sankcii s cielom ul'ah¢it’ d’alsi pokrok.

. Posudenie vplyvu

Ocakava sa, Ze zruSenie primeranych opatreni vybuduje déveru medzi EU a Burundi
a znormalizuje vztahy, pricom by mohlo prispiet k posilneniu pozitivnych sil v ramci
burundskych mocenskych $truktar, ako aj umoznit’ politicky dialég v citlivych oblastiach,
zvysit vplyv EU a posilnit’ poziciu EU v Burundi v porovnani s inymi globalnymi aktérmi.

ZruSenie primeranych opatreni umozni vyuzit pakovy efekt, ktory pontka viacro¢né
orientatné planovanie na roky 2021 — 2027, ako stimul na zlepSenie situacie v oblasti
Pudskych prav, pravneho Statu a spravy veci verejnych.

. Zakladné prava

Okrem toho sa bude v stilade s rozhodnutim Rady 2015/1763° pokracovat v restriktivnych
opatreniach voc¢i osobam, subjektom alebo organom, ktoré nartiSaju demokraciu alebo brania
hl'adaniu politického rieSenia v Burundi.

4. VPLYV NA ROZPOCET
Ziadny vplyv na rozpoget.

5. DALSIE PRVKY

Hoci sa v tomto navrhu predpokladd zruSenie primeranych opatreni uvedenych v prilohe
k rozhodnutiu Rady 2016/394, nad’alej su v platnosti restriktivne opatrenia podl'a rozhodnutia
Rady 2015/1763 a v nadchadzajicich mesiacoch doéjde k ich preskiimaniu, ako sa stanovuje
v uvedenom rozhodnuti.

Delegati skupiny COAFR vyzvali na diskusiu o budicnosti vySetrovacej komisie Organizacie
Spojenych narodov pre Burundi. V nadvéznosti na tato diskusiu sa Rada OSN pre l'udské
prava rozhodla rezoliciou z iniciativy EU!® nadviazat’ na pracu vykonani vysetrovacou

® Rozhodnutie Rady (SZBP) 2015/1763 z 1. oktobra 2015 o restriktivnych opatreniach vzhladom na situaciu
v Burundi (U. v. EU L 257, 2.10.2015, s. 37).
Rada pre ludské prava, rezolicia snazvom ,Situdcia v oblasti Tudskych prav v Burundi®,
A/HRC/RES/48/16
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komisiou a zaviest monitorovaci mandat pre jednotlivé krajiny vo forme osobitného
spravodajcu pre situdciu v oblasti l'udskych prav v Burundi.
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2021/0440 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTIE RADY,

ktorym sa zruSuje, v mene zastupcov vlad ¢lenskych Statov zasadajucich v Rade,
rozhodnutie Rady (EU) 2016/394 o ukon&eni konzultaéného postupu s Burundskou
republikou podla ¢linku 96 Dohody o partnerstve medzi ¢lenmi skupiny africkych,
karibskych a tichomorskych Statov na jednej strane a Eur6pskym spolo¢enstvom a jeho
¢lenskymi $titmi na strane druhej

RADA EUROPSKEJ UNIE,
so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eur6pskej tnie,

so zretel'om na vnutornu dohodu medzi zastupcami vlad ¢lenskych Statov zasadajiacich v Rade
o opatreniach, ktoré sa maju prijat, a o postupoch, ktoré sa maji dodrziavat’ pri vykonavani
dohody o partnerstve AKT — ES, a najméi na jej ¢lanok 3 a prilohu,

so zretel'om na navrh Eurépskej komisie,
kedze:
(1)  Konzultacie s Burundskou republikou podla ¢lanku 96 Dohody o partnerstve medzi

¢lenmi skupiny africkych, karibskych a tichomorskych Statov na jednej strane

a Eurépskym spolocenstvom a jeho ¢lenskymi Statmi na strane druhej, podpisanej

v Cotonou 23. juna 2000'! vzneni zmien'%Z'® apredizeni'*, boli ukondené

"U.v.EU L 317, 15.12.2000, s. 3.

2Dohoda o partnerstve medzi ¢lenmi skupiny africkych, karibskych a tichomorskych §tatov na jednej strane
a Europskym spolocenstvom a jeho ¢lenskymi $tdtmi na strane druhej, podpisana v Cotonou 23. jana 2000
(U.v.ESL317, 15.12.2000, s.3). Dohoda o partnerstve AKT — EU bola zmenena dohodou podpisanou
25.jana 2005 v Luxemburgu (U.v. EUL 209, 11.8.2005, s.27) adohodou podpisanou 22.jtna 2010
v Ouagadougou (U.v. EUL 287, 4.11.2010, s.3). Uplatiovanie dohody o partnerstve AKT — EU sa
rozhodnutim Vyboru velvyslancov AKT — EU &. 3/2019 zo 17. decembra 2019 o prijati prechodnych opatreni
podla ¢lanku 95 ods. 4 dohody o partnerstve AKT — EU (U.v. EU L 420001, 3.1.2020, s. 3) zmenenej
rozhodnutim Vyboru velvyslancov AKT — EU ¢&. 2/2020 zo 4. decembra 2020 (U. v. EU L 420, 14.12.2020,
s. 32) arozhodnutim Vyboru velvyslancov AKT — EU ¢&. 3/2021 z26. novembra 2021 (U.v. EU L 441,
9.12.2021, s. 3) predizilo do 30. juna 2022 alebo do nadobudnutia platnosti novej dohody o partnerstve AKT —
EU alebo do zadatia predbezného vykonavania novej dohody o partnerstve AKT — EU, podla toho, ¢o nastane
skor.

3Dohoda, ktorou sa druhykrat meni a dopliita Dohoda o partnerstve medzi ¢lenmi skupiny africkych, karibskych
a tichomorskych Statov na jednej strane a Europskym spoloc¢enstvom a jeho ¢lenskymi Statmi na strane druhej,
podpisana v Cotonou 23. jina 2000 a prvykrat zmenen a doplnena v Luxemburgu 25. juna 2005 (U. v. EU L
287,4.11.2010, s. 3).

14Rozhodnutie Vyboru velvyslancov AKT — EU &. 3/2019 zo 17. decembra 2019 o prijati prechodnych opatreni
podla &lanku 95 ods. 4 dohody o partnerstve AKT — EU [2020/2] (U.v. EU L 1, 3.1.2020, s. 3) zmenené
rozhodnutim Vyboru velvyslancov AKT — EU ¢&. 2/2020 zo 4. decembra 2020, ktorym sa meni rozhodnutie
Vyboru velvyslancov AKT — EU &. 3/2019 o prijati prechodnych opatreni podla ¢lanku 95 ods. 4 dohody
o partnerstve AKT — EU [2020/2052] (U. v. EU L 420, 14.12.2020, s. 32) a rozhodnutim Vyboru vel'vyslancov
AKT — EU &. 3/2021 z 26. novembra 2021, ktorym sa meni rozhodnutie Vyboru velvyslancov AKT — EU &.
3/2019 o prijati prechodnych opatreni podla lanku 95 ods. 4 dohody o partnerstve AKT — EU [2021/2175]
(U.v. EUL 441, 9.12.2021, 5. 3).
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€)

“4)

©)

(6)

(7)

(8)

rozhodnutim Rady (EU) 2016/394"> ana ziklade navrhu Komisie po dohode
s vysokym predstavitelom Unie pre zahrani¢né veci a bezpecnostnu politiku sa prijali
primerané opatrenia uvedené v prilohe k uvedenému rozhodnutiu.

Vseobecné volby vméji 2020 umoznili pokojni politickil transformaciu, ktora
otvorila novy priestor nadeje pre obyvatel'stvo a prilezitosti pre Burundi a jeho vzt'ahy
s partnermi.

Unia odvtedy uznala pozitivny vyvoj dosiahnuty burundskou vladou, pokial ide
o l'udské préava, dobrt spravu veci verejnych a pravny $tat, ako aj zaviazky k d’alSiemu
zlepseniu v uvedenych oblastiach prijaté v dohode o plane (,,Feuille de route*).

Vznikla vldda odhodlana uskuto¢nit’ reformy potrebné na rozvoj a stabilitu krajiny
a dosiahol sa povzbudzujuci pokrok pri plneni zavizkov stanovenych v rozhodnuti
Rady (EU) 2016/394.

V stlade s postidenim Komisie a po dohode s vysokym predstavitelom Unie pre
zahrani¢né veci a bezpe&nostnu politiku dovody prijatia rozhodnutia (EU) 2016/394,
ako sa uvadzaji v uvedenom rozhodnuti, uz neplatia. Preto sa uvedené rozhodnutie
v mene Clenskych Statov zrusuje vo veciach, ktoré patria do ich pravomoci.

Vyzvy v oblasti l'udskych prév, dobrej spravy veci verejnych apravneho Statu
pretrvavaju aje potrebné, aby burundské organy dosiahli d’alsi pokrok, ato aj
vykonavanim uvedenej dohody o plane a v rdmci prebiehajticeho politického dialogu.

Burundi je nad’alej nestabilné a zvolené organy potrebuji na vykondvanie programu
reforiem a rozvojového programu krajiny podporu medzindrodnych partnerov.

Europska unia a Clenské staty by mali spolu s dal§imi medzindrodnymi partnermi
podporovat’ prebiehajuce Usilie vnutroStatnych organov stabilizovat’ a konsolidovat’
demokratické institucie, presadzovat l'udské prava, dobri spravu veci verejnych
apravny S§tat, ako aj plnit' zavizky k dalSiemu zlepSeniu v uvedenych oblastiach
prijaté v dohode o plane,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Rozhodnutie (EU) 2016/394 sa v mene ¢lenskych $tatov zrusuje vo veciach, ktoré patria do
ich pravomoci.

Clanok 2

Toto rozhodnutie nadobuda t¢innost’ dilom jeho prijatia
V Bruseli

Za Radu
predseda/predsednicka

'SRozhodnutie Rady (EU) 2016/394 zo 14. marca 2016 o ukonéeni konzultaéného postupu s Burundskou
republikou podla c¢lanku 96 Dohody o partnerstve medzi Clenmi skupiny africkych, karibskych
a tichomorskych $tatov na jednej strane a Eurdpskym spolocenstvom a jeho ¢lenskymi §tatmi na strane druhe;j
(U.v.EUL 73, 18.3.2016, s. 90).
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