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COM(2021) 834 final

2021/0440 (NLE)

Propunere de
DECIZIE A CONSILIULUI

de abrogare, in numele reprezentantilor guvernelor statelor membre reuniti in Consiliu,
a Deciziei (UE) 2016/394 a Consiliului privind incheierea procedurii de consultare cu
Republica Burundi in conformitate cu articolul 96 din Acordul de parteneriat intre
membrii grupului statelor din Africa, Caraibe si Pacific, pe de o parte, si Comunitatea
Europeana si statele membre ale acesteia, pe de alta parte
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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Ca urmare a deteriorarii situatiei din Burundi in perioada premergatoare alegerilor legislative
si prezidentiale din iunie si iulie 2015, Uniunea Europeanad a considerat ca Republica Burundi
nu a respectat elementele esentiale privind drepturile omului, democratia si statul de drept,
previzute la articolul 9 din Acordul de parteneriat ACP-UE!.

In urma consultarilor desfasurate la Bruxelles la 8 decembrie 2015 in temeiul articolului 96
din Acordul de parteneriat ACP-UE, Uniunea Europeana a luat act de raspunsurile guvernului
burundez si de angajamentul acestuia de a furniza clarificdri In legaturd cu problemele
semnalate si de a accelera anumite proceduri judiciare. Cu toate acestea, Uniunea Europeana a
considerat ca pozitiile exprimate nu au abordat in mod cuprinzator problema nerespectarii
elementelor esentiale ale parteneriatului sau cu Republica Burundi. Aceste pozitii nu au fost
nici in masura sa asigure un raspuns satisfacator la deciziile luate de Consiliul pentru pace si
securitate al Uniunii Africane la 17 octombrie si la 13 noiembrie 2015, in special din
perspectiva necesitdtii de a convoca rapid un dialog veritabil si incluziv, bazat pe respectarea
Acordului de la Arusha.

La 13 noiembrie 2015, prin Decizia 2016/394 a Consiliului, consultarile au fost incheiate si
slau luat masurile adecvate specificate in anexa la decizia respectivd®. Acestea au inclus
suspendarea sprijinului financiar sau a platii fondurilor (inclusiv a sprijinului bugetar) de care
beneficiau direct administratia sau institutiile burundeze.

Dupa tranzitia politica pasnicd din 2020, care a condus la alegerea presedintelui
Ndayishimiye si la desemnarea unui nou guvern, UE a observat o dinamica pozitiva,
demonstrata de:

. angajamentul constructiv rezultat din dialogul politic purtat cu Burundi in
temeiul articolului 8 din Acordul de parteneriat ACP-UE;

o eforturile guvernului de sprijinire a pacii si stabilitatii, masurile de ameliorare a
bunei guvernante, libertatea mass-mediei; declaratiile privind drepturile
omului, statul de drept si lupta impotriva impunitatii;

! Acord de parteneriat intre membrii grupului statelor din Africa, Caraibe si Pacific, pe de o parte, si
Comunitatea Europeana si statele membre ale acesteia, pe de altd parte, semnat la Cotonou la 23 iunie 2000
(JO L 317, 15.12.2000, p. 3). Acordul de parteneriat ACP-UE a fost modificat prin acordul semnat la
Luxemburg la 25 iunie 2005 (JO L 209, 11.8.2005, p. 27) si prin acordul semnat la Ouagadougou la 22 iunie
2010 (JO L 287, 4.11.2010, p. 3). Aplicarea Acordului de parteneriat ACP-UE a fost prelungita prin Decizia
nr. 3/2019 a Comitetului ambasadorilor ACP-UE din 17 decembrie 2019 de adoptare a unor masuri tranzitorii
in temeiul articolului 95 alineatul (4) din Acordul de parteneriat ACP-UE (JO L 1, 3.1.2020, p. 3), astfel cum a
fost modificata prin Decizia nr. 2/2020 a Comitetului ambasadorilor ACP-UE din 4 decembrie 2020 (JO L 420,
14.12.2020, p. 32) si prin Decizia nr. 3/2021 a Comitetului ambasadorilor ACP-UE din 26 noiembrie 2021
(JO L 441, 9.12.2021, p. 3), pana la 30 iunie 2022 sau pana la data intrarii in vigoare sau a aplicérii provizorii a
noului acord de parteneriat ACP-UE, daca aceasta din urma data survine prima.

Decizia (UE) 2016/394 a Consiliului din 14 martie 2016 privind incheierea procedurii de consultare cu
Republica Burundi in conformitate cu articolul 96 din Acordul de parteneriat intre membrii grupului statelor
din Africa, Caraibe si Pacific, pe de o parte, si Comunitatea Europeand si statele membre ale acesteia, pe de
altd parte (JO L 73, 18.3.2016, p. 90).
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o Acordul privind foaia de parcurs (,,Feuille de route”) care cuprinde, ca raspuns
la Decizia 2016/394 a Consiliului, angajamentele guvernului burundez in
domeniile drepturilor omului, justitiei si statului de drept, libertatii de opinie si
libertatii presei, bunei guvernante, pdcii, securitdtii si democratiei, climatului
de afaceri, mediului si biodiversitatii;

J numarul mare de refugiati care se Intorc in mod voluntar in Burundji;
J reluarea cooperarii cu comunitatea internationald si cu tarile invecinate.

Avand in vedere aceste progrese si angajamente, in raportul lor din 19 mai 2021, sefii de
misiune si-au exprimat opinia ca masurile adecvate cuprinse in anexa la Decizia 2016/394 a
Consiliului nu mai sunt relevante si, prin urmare, au recomandat ncetarea acestora.

Cu toate acestea, ar trebui ca urmatoarele aspecte sa fie in continuare abordate in contextul
dialogului politic cu Burundi, instituit in temeiul articolului 8 din Acordul de parteneriat
ACP-UE:

o ameliorarea bunei guvernante, a statului de drept, a drepturilor omului si a
climatului de afaceri, ca fundament necesar dezvoltarii durabile;

. eliberarea detinutilor politici, intoarcerea membrilor opozitiei si ai societatii
civile; spatiul politic trebuie deschis si detensionat, cu obiectivul de a ajunge la
reconciliere;

o continuarea eforturilor de consolidare a libertatii mass-mediei,

J reducerea arestarilor arbitrare; un control mai bun al autoritatilor competente

asupra grupurilor violente care au legaturi cu scena politica (,,Imbonerakure”)
si o mai mare responsabilizare a Serviciului National de Informatii si
transparentd a anumitor activitdti ale acestuia; reforma sistemului judiciar,
separarea statului de partide;

o respectarea independentei societdtii civile/independentei ONG-urilor.
Obiectivul prezentei propuneri este, prin urmare, abrogarea Deciziei 2016/394 a Consiliului,
care va avea ca rezultat incetarea masurilor adecvate definite in concluziile consultarilor
desfasurate in temeiul articolului 96 din Acordul de parteneriat ACP-UE.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat
Prezenta propunere este coerentd cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat, si
anume:

. Noul consens european privind dezvoltarea: ,Lumea noastra, demnitatea

noastra, viitorul nostru”, 8 iunie 2017°;

. Strategia globald pentru politica externd si de securitate a Uniunii Europene;

J Comunicarea comuna catre Parlamentul European si Consiliu: Cétre o strategie
cuprinzitoare cu Africa, 9 martie 2020%;

3 Declaratia comund a Consiliului si a reprezentantilor guvernelor statelor membre reuniti in cadrul Consiliului,
a Parlamentului European si a Comisiei Europene — Noul consens european privind dezvoltarea: Lumea
noastrd, demnitatea noastra, viitorul nostru (JO C 210, 30.6.2017, p. 1).
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J Planul de actiune al UE privind drepturile omului si democratia 2020-2024°;
. Cadrul strategic al UE privind drepturile omului si democratia, 2012°;
. Planul de actiune al UE pentru egalitatea de gen III, 25 noiembrie 20207,

Cooperarea UE se bazeazd pe Agenda 2030 si pe obiectivele de dezvoltare durabild, pe
Acordul de la Paris si pe Agenda de actiune de la Addis Abeba.

Propunerea va permite punerea deplind in aplicare a dispozitiilor acestora, Tn masura in care
va permite cooperarea cu guvernul burundez si monitorizarea in continuare, prin intermediul
dialogului politic permanent reinstituit, a domeniilor care suscitd preocupari.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Propunerea este coerentd cu prioritatile Comisiei pentru perioada 2019-2024, astfel cum se
aplicd acestea actiunilor externe: Pactul verde, transformarea digitala si tehnologiile datelor,
aliantele pentru crestere durabild si locuri de munca decente, gestionarea si guvernanta mai
buna a migratiei, parteneriatele Tn domeniul migratiei si guvernanta, pacea si securitatea.
Propunerea este coerentd si cu Strategia globald pentru politica externa si de securitate a
Uniunii Europene din 2016.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE

. Temei juridic

Avand 1n vedere obiectivul, continutul si contextul masurii propuse, temeiul juridic material
este articolul 3 din Acordul intern dintre reprezentantii guvernelor statelor membre, reuniti in
cadrul Consiliului, privind masurile care trebuie luate si procedurile care trebuie urmate

pentru punerea in aplicare a Acordului de parteneriat ACP-CE, coroborat cu punctul 3 al
doilea paragraf din anexa la acordul respectiv (denumit in continuare: ,,Acordul intern”)®.

. Alegerea instrumentului

In temeiul articolului 3 din Acordul intern, pozitia statelor membre in ceea ce priveste punerea
in aplicare a articolului 96 din Acordul ACP-CE, atunci cand aceastd pozitie se refera la
aspecte care intra in competenta lor, este adoptata de cdtre Consiliu, hotdrand in conformitate
cu procedura previzuti in anexa. In temeiul punctului 3 din anexa la Acordul intern, aceste
masuri rdman in vigoare pand cand Consiliul ia o decizie de modificare sau de revocare a
masurilor adoptate anterior, la propunerea Comisiei, de comun acord cu Inaltul Reprezentant
al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate si hotdrand cu majoritate calificatd in
caz de suspendare partiala.

4 Comunicare comund cétre Parlamentul European si Consiliu: Citre o strategie cuprinzitoare cu Africa
[JOIN(2020) 4 final].

> Comunicare comuna catre Parlamentul European si Consiliu: Planul de actiune al UE privind drepturile

omului si democratia 2020-2024 [JOIN(2020) 5 final].

6 Cadrul strategic al UE si planul de actiune al UE (Consiliu 11855/12).

Comunicare comuna catre Parlamentul European si Consiliu — Planul de actiune al UE pentru egalitatea

de gen III: O agenda ambitioasa pentru egalitatea de gen si emanciparea femeilor in actiunile externe ale

UE [JOIN(2020) 17 final)].

Acord intern intre reprezentatii guvernelor statelor membre, reuniti in cadrul Consiliului, privind

masurile care trebuie luate si procedurile care trebuie urmate pentru punerea in aplicare a Acordului de

parteneriat ACP-CE (JO L 317, 15.12.2000, p. 376).
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3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARII IMPACTULUI

. Evaluarile ex post/verificarea adecvarii legislatiei existente

Nu este cazul

. Consultarile cu partile interesate

Prezenta propunere a fost initiatd tindnd seama de raportul sus-mentionat al sefilor de misiune
ai UE 1n Burundi, care a fost discutat in Grupul de lucru pentru Africa (COAFR) la 25 mai
2021 si in Grupul de lucru al grupului statelor din Africa, Caraibe si Pacific (ACP WP) la
28 mai 2021. Delegatii COAFR au recunoscut ca au avut loc evolutii pozitive si s-au exprimat
in favoarea revocarii masurilor adecvate, subliniind, in acelasi timp, ca este important ca
guvernul burundez sad fie incurajat in continuare pentru a obtine noi progrese in domeniul
drepturilor omului, al statului de drept si al guvernantei. Delegatii Grupului de lucru pentru
ACP si-au exprimat sprijinul fatd de rezultatul discutiilor din COAFR si au subliniat ca este
important sd se mentind un avantaj, prin intermediul sanctiunilor individuale, pentru a facilita
realizarea de noi progrese.

. Evaluarea impactului

Este de asteptat ca revocarea masurilor adecvate sd intdareasca increderea dintre UE si Burundi
si sd normalizeze relatiile; aceasta ar putea contribui la consolidarea fortelor pozitive din
structurile de putere burundeze, ar permite dialogul politic pe teme sensibile, ar mari influenta
UE si ar consolida pozitia UE in Burundi in raport cu alti actori mondiali.

Incetarea masurilor adecvate va permite utilizarea efectului de levier oferit de programarea
indicativa multianuala pentru perioada 2021-2027 ca stimulent pentru continuarea
imbunatatirilor in domeniul drepturilor omului, al statului de drept si al guvernantei.

. Drepturile fundamentale

In plus, madsurile restrictive impotriva persoanelor, entitatilor sau organismelor care
submineazd democratia sau obstructioneaza cdutarea unei solutii politice in Burundi vor
continua in conformitate cu Decizia 2015/1763 a Consiliului’.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Nu exista implicatii bugetare.

5. ALTE ELEMENTE

Desi prezenta propunere are in vedere Incetarea masurilor adecvate indicate in anexa la
Decizia 2016/394 a Consiliului, masurile restrictive prevdzute in Decizia 2015/1763 a
Consiliului continua sa fie In vigoare si vor fi revizuite in lunile urmétoare, dupa cum prevede
decizia respectiva.

Delegatii COAFR au solicitat desfasurarea unei discutii privind viitorul Comisiei de ancheta a
Organizatiei Natiunilor Unite pentru Burundi. In urma acestei discutii, Consiliul pentru

® Decizia (PESC) 2015/1763 a Consiliului din 1 octombrie 2015 privind masuri restrictive avand in vedere
situatia din Burundi (JO L 257, 2.10.2015, p. 37).
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Drepturile Omului al ONU a decis, pe baza unei rezolutii adoptate la initiativa UE'?, si
instituie un mandat de monitorizare specific acestei tari, si anume un raportor special pentru

situatia drepturilor omului in Burundi, in continuarea activitatii desfasurate de Comisia de
ancheta.

10

Consiliul pentru Drepturile Omului, Situatia drepturilor omului in Burundi, A/HRC/48/16.
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2021/0440 (NLE)
Propunere de
DECIZIE A CONSILIULUI

de abrogare, in numele reprezentantilor guvernelor statelor membre reuniti in Consiliu,
a Deciziei (UE) 2016/394 a Consiliului privind incheierea procedurii de consultare cu
Republica Burundi in conformitate cu articolul 96 din Acordul de parteneriat intre
membrii grupului statelor din Africa, Caraibe si Pacific, pe de o parte, si Comunitatea
Europeana si statele membre ale acesteia, pe de alta parte

CONSILIUL UNIUNIT EUROPENE,
avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Acordul intern dintre reprezentatii guvernelor statelor membre, reuniti in
cadrul Consiliului, privind masurile care trebuie luate si procedurile care trebuie urmate
pentru punerea in aplicare a Acordului de parteneriat ACP-CE, in special articolul 3 si anexa,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,
intrucat:

(1)  Consultarile desfasurate cu Republica Burundi in temeiul articolului 96 din Acordul de
parteneriat dintre membrii grupului statelor din Africa, Caraibe si Pacific, pe de o
parte, si Comunitatea Europeand si statele membre ale acesteia, pe de altd parte,
semnat la Cotonou la 23 iunie 2000"!, astfel cum a fost modificat'>!"* si prelungit'4, au

1JO L 317, 15.12.2000, p. 3.

2Acord de parteneriat intre membrii grupului statelor din Africa, Caraibe si Pacific, pe de o parte, si
Comunitatea Europeana si statele membre ale acesteia, pe de altd parte, semnat la Cotonou la 23 iunie 2000
(JO L 317, 15.12.2000, p. 3). Acordul de parteneriat ACP-UE a fost modificat prin acordul semnat la
Luxemburg la 25 iunie 2005 (JO L 209, 11.8.2005, p. 27) si prin acordul semnat la Ouagadougou la 22 iunie
2010 JO L 287,4.11.2010, p. 3). Aplicarea Acordului de parteneriat ACP-UE a fost prelungita prin Decizia nr.
3/2019 a Comitetului ambasadorilor ACP-UE din 17 decembrie 2019 de adoptare a unor masuri tranzitorii n
temeiul articolului 95 alineatul (4) din Acordul de parteneriat ACP-UE (JO L 1, 3.1.2020, p. 3), astfel cum a
fost modificata prin Decizia nr. 2/2020 a Comitetului ambasadorilor ACP-UE din 4 decembrie 2020 (JO L 420,
14.12.2020, p. 32) si prin Decizia nr. 3/2021 a Comitetului ambasadorilor ACP-UE din 26 noiembrie 2021
(JO L 441, 9.12.2021, p. 3), pana la 30 iunie 2022 sau pana la data intrarii in vigoare sau a aplicarii provizorii a
noului acord de parteneriat ACP-UE, daca aceasta din urma datd survine prima.

13 Acord de modificare pentru a doua oard a Acordului de parteneriat intre membrii grupului statelor din Africa,
zona Caraibelor si Pacific, pe de o parte, si Comunitatea Europeana si statele membre ale acesteia, pe de alta
parte, semnat la Cotonou la 23 iunie 2000, astfel cum a fost modificat pentru prima datd la Luxemburg la
25 iunie 2005 (JO L 287, 4.11.2010, p. 3).

4Decizia nr. 3/2019 a Comitetului ambasadorilor ACP-UE din 17 decembrie 2019 de adoptare a unor masuri
tranzitorii in temeiul articolului 95 alineatul (4) din Acordul de parteneriat ACP-UE [2020/2] (JO L1,
3.1.2020, p. 3), astfel cum a fost modificatad prin Decizia nr. 2/2020 a Comitetului ambasadorilor ACP-UE din
4 decembrie 2020 de modificare a Deciziei nr. 3/2019 a Comitetului ambasadorilor ACP-UE privind adoptarea
unor masuri tranzitorii in temeiul articolului 95 alineatul (4) din Acordul de parteneriat ACP-UE [2020/2052]
(JO L 420, 14.12.2020, p.32) si prin Decizia nr. 3/2021 a Comitetului ambasadorilor ACP-UE din
26 noiembrie 2021 de modificare a Deciziei nr. 3/2019 a Comitetului ambasadorilor ACP-UE privind
adoptarea unor masuri tranzitorii in temeiul articolului 95 alineatul (4) din Acordul de parteneriat ACP-UE
[2021/2175] JO L 441, 9.12.2021, p. 3).
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2)

3)

“4)

©)

(6)

()

(8)

fost incheiate prin Decizia (UE) 2016/394 a Consiliului'® si s-au luat masurile
adecvate specificate in anexa la decizia respectiva, in urma unei propuneri a Comisiei
de comun acord cu Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de
securitate.

In ansamblu, tranzitia politica pasnica produsa dupa alegerile generale din mai 2020 a
adus noi sperante populatiei si noi oportunitdti pentru Burundi si relatiile intretinute cu
partenerii sai.

Uniunea a recunoscut intre timp progresele realizate de guvernul burundez in ceea ce
priveste drepturile omului, buna guvernanta si statul de drept, precum si angajamentele
asumate de acesta in foaia sa de parcurs (,,Feuille de route”) privind obtinerea de noi
imbunatatiri in aceste domenii.

A fost format un guvern care s-a angajat sa puna in practica reformele necesare pentru
dezvoltarea si stabilitatea tarii si s-au Inregistrat progrese incurajatoare In punerea in
aplicare a angajamentelor prevazute in Decizia (UE) 2016/394.

Conform evaluirii efectuate de Comisie de comun acord cu Inaltul Reprezentant al
Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate, motivele adoptarii Deciziei
(UE) 2016/394, astfel cum enuntate in decizia respectiva, nu mai corespund realitatii.
Prin urmare, aceastd decizie ar trebui abrogatd in numele statelor membre pentru
chestiuni care intrd in sfera lor de competenta.

Existd provocari persistente in domeniul drepturilor omului, al bunei guvernante si al
statului de drept, iar autoritdtile burundeze trebuie sd inregistreze progrese
suplimentare, inclusiv prin punerea in aplicare a foii de parcurs si in cadrul dialogului
politic in curs.

Burundi raméane un stat fragil, iar autoritdtile alese au nevoie de sprijinul partenerilor
internationali pentru a pune in aplicare programul de reforma si agenda de dezvoltare a
tarii.

Uniunea Europeana si statele membre ar trebui sa sprijine, impreund cu alti parteneri
internationali, eforturile in curs ale autoritatilor nationale de a stabiliza si a consolida
institutiile democratice, de a promova drepturile omului, buna guvernanta si statul de
drept si de a pune in aplicare angajamentele asumate in foaia de parcurs privind

vvvvv

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Decizia (UE) 2016/394 se abroga in numele statelor membre pentru chestiuni care intra in
sfera lor de competenta.

Decizia (UE) 2016/394 a Consiliului din 14 martie 2016 privind incheierea procedurii de consultare cu
Republica Burundi in conformitate cu articolul 96 din Acordul de parteneriat Intre membrii grupului statelor
din Africa, Caraibe si Pacific, pe de o parte, si Comunitatea Europeand si statele membre ale acesteia, pe de
alta parte (JO L 73, 18.3.2016, p. 90).
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Articolul 2
Prezenta decizie intra in vigoare la data adoptarii

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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