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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

W zwigzku z pogarszajaca si¢ sytuacja w Burundi przed wyborami parlamentarnymi
1 prezydenckimi w czerwcu i lipcu 2015 r. Unia Europejska uznata, ze Republika Burundi nie
przestrzega zasadniczych elementéw okre$lonych w art. 9 umowy o partnerstwie AKP-UE!
w zakresie praw czlowieka, demokracji i praworzadnosci.

W nastepstwie konsultacji, ktoére odbyty si¢ w Brukseli w dniu 8 grudnia 2015 r. na mocy
art. 96 umowy o partnerstwie AKP-UE, Unia Europejska przyjeta do wiadomosci odpowiedzi
udzielone przez rzad Burundi oraz jego zobowigzanie do przedstawienia wyjasnien
dotyczacych podniesionych kwestii oraz do przyspieszenia niektorych postepowan sagdowych.
Unia Europejska uznata jednak, ze w wyrazonych stanowiskach nie poruszono wyczerpujaco
kwestii nieprzestrzegania zasadniczych elementéw partnerstwa Unii z Republika Burundi.
Nie odniesiono si¢ réwniez w zadowalajagcym stopniu do decyzji podjetych przez Rade
Pokoju 1 Bezpieczenstwa Unii Afrykanskiej w dniach 17 pazdziernika i 13 listopada 2015 r.,
w szczegbdlnosci do potrzeby szybkiego uruchomienia autentycznego i pluralistycznego
dialogu opierajacego si¢ na poszanowaniu porozumienia zZ Aruszy.

W dniu 13 listopada 2015 r. decyzja Rady 2016/394 zakonczono konsultacje i wprowadzono
odpowiednie $rodki okreslone w zataczniku do tej decyzji>. Polegaly one m.in. na
zawieszeniu wsparcia finansowego lub ptatnosci (w tym wsparcia budzetowego)
przeznaczonych bezposrednio dla burundyjskich organéw administracyjnych lub instytuc;ji.

Od czasu pokojowej transformacji w 2020 r., ktora doprowadzila do wyboru prezydenta
Evariste’a Ndayishimiyego ipowolania nowego rzadu, UE odnotowala pozytywna
dynamike, o ktorej Swiadcza:
. konstruktywne zaangazowanie Burundi w dialog polityczny zgodnie z art. 8
umowy o partnerstwie AKP-UE;

o wysitki rzadu na rzecz pokoju i stabilnosci oraz dziatania na rzecz lepszego
rzadzenia 1wolnosci medidw; deklaracje dotyczace praw czlowieka,
praworzadnosci 1 walki z bezkarno$cia;

! Umowa o partnerstwie miedzy cztonkami grupy panstw Afryki, Karaibow iPacyfiku zjednej strony
a Wspdlnota Europejska 1ijej Panstwami Czlonkowskimi z drugiej strony, podpisana w Kotonu dnia
23 czerwca 2000 r. (Dz.U. 2000 L 317 z 15.12.2000, s. 3). Umowa o partnerstwic AKP—UE zostata zmieniona
umowg podpisang w Luksemburgu w dniu 25 czerwca 2005 r. (Dz.U. L 209 z 11.8.2005, s. 27) oraz umowa
podpisang w Wagadugu w dniu 22 czerwca 2010 r. (Dz.U. L 287 z4.11.2010, s.3). Stosowanie umowy
o partnerstwie AKP-UE przedtuzono decyzja nr 3/2019 Komitetu Ambasadoréw AKP-UE z dnia 17 grudnia
2019 r. w sprawie przyjecia srodkow przejsciowych zgodnie z art. 95 ust. 4 umowy o partnerstwie AKP-UE
(Dz.U. L 001 z 3.1.2020, s. 3) zmieniong decyzja nr 2/2020 Komitetu Ambasadorow AKP-UE z dnia 4 grudnia
2020 r. (Dz.U. L 420 z 14.12.2020, s. 32) i decyzja Komitetu Ambasadorow AKP-UE nr 3/2021 z dnia 26
listopada 2021 r. (Dz.U. L 441 2 9.12.2021, s. 3), do dnia 30 czerwca 2022 r. lub do dnia wej$cia w zycie lub
rozpoczgcia tymczasowego stosowania nowej umowy o partnerstwie AKP-UE, w zaleznosci od tego, co
nastapi wczesnie;j.

Decyzja Rady (UE) 2016/394 zdnia 14 marca 2016r. w sprawie zakonczenia procedury konsultacji
z Republika Burundi na mocy art. 96 Umowy o partnerstwie miedzy czlonkami grupy panstw Afryki,
Karaibow i Pacyfiku, z jednej strony, a Wspolnotg Europejska i jej panstwami cztonkowskimi z drugiej strony
(Dz.U.L 73 2 18.3.2016, s. 90).

PL



PL

porozumienie w sprawie planu dziatania (,,Feuille de route”), zawierajace
zobowigzania rzadu Burundi w odpowiedzi na decyzj¢ Rady 2016/394
w dziedzinie praw czlowieka, sprawiedliwosci 1 praworzadnosci, wolnosci
opinii 1iprasy, dobrego rzadzenia, pokoju, bezpieczenstwa i demokracji,
klimatu biznesowego oraz srodowiska i bior6znorodnosci;

dobrowolny powrét do Burundi duzej liczby uchodzcow;

wznowienie wspoOtpracy ze spolecznos$ciag migdzynarodowa 1z krajami
sasiadujacymi.

W swietle tych postepow i zobowigzan szefowie misji w swoim sprawozdaniu z dnia 19 maja
2021 r. wyrazili opini¢, ze odpowiednie $rodki okreslone w zataczniku do decyzji Rady
2016/394 nie sg juz adekwatne, 1 w zwigzku z tym zalecili ich zniesienie.

Niemniej jednak w ramach dialogu politycznego z Burundi, prowadzonego na mocy art. 8
umowy o partnerstwie AKP-UE, nalezy nadal porusza¢ nast¢pujace kwestie:

poprawa w zakresie dobrego rzadzenia, praworzadnosci, praw czlowieka
i klimatu biznesowego jako koniecznych fundamentow zroéwnowazonego
r0ZWoju;

uwolnienie wigznidw politycznych, powro6t cztonkdéw opozycji 1 spoteczenstwa
obywatelskiego, otwarcie 1izatagodzenie przestrzeni politycznej w celu
osiggni¢cia pojednania;

dalsze wysitki na rzecz zwigkszenia wolnosci medidw;

ograniczenie arbitralnych aresztowan, lepsza kontrola wiasciwych organdéw
nad grupami dopuszczajagcymi si¢ przemocy o podiozu politycznym
(,,Imbonerakure”) oraz wigksza rozliczalnos$¢ i przejrzystos$¢ niektorych dziatan
krajowej stuzby wywiadowczej (SNR); reforma sagdownictwa, rozdzial panstwa
1 partii;

poszanowanie niezaleznos$ci spoteczenstwa obywatelskiego 1 organizacji
pozarzadowych.

Celem niniejszego wniosku jest zatem uchylenie decyzji Rady 2016/394, co bedzie oznaczaé
zniesienie odpowiednich $rodkéw okreslonych w konkluzjach z konsultacji na podstawie
art. 96 umowy o partnerstwie AKP-UE.

Spojnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Whiosek jest spdjny z nastepujacymi przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki:

Nowy Europejski konsensus w sprawie rozwoju — ,,Nasz $wiat, nasza godnos¢,
nasza przyszto§¢”, 8 czerwca 2017 r.3;

globalna strategia na rzecz polityki zagranicznej ibezpieczenstwa Unii
Europejskiej;

3 Wspolne o$wiadczenie Rady i przedstawicieli rzadow pafistw czlonkowskich zebranych w ramach Rady,
Parlamentu Europejskiego i Komisji w sprawie polityki rozwoju Unii Europejskiej: Nowy Europejski
konsensus w sprawie rozwoju — ,,Nasz $wiat, nasza godno$¢, nasza przysztos¢” (Dz.U. C 210 z 30.6.2017,

s. 1).
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J wspolny komunikat do Parlamentu Europejskiego iRady: ,,W kierunku
kompleksowej strategii wspotpracy z Afryka”, 9 marca 2020 r.*;

J Plan dziatania UE dotyczacy praw czlowieka i demokracji na lata 2020-2024°;
o strategiczne ramy UE dotyczace praw cztowieka i demokracji, 20126;

J trzeci unijny plan dziatania w sprawie réwnosci plci z dnia 25 listopada
2020t1.;

Wspotpraca UE opiera si¢ na Agendzie 2030 icelach zréwnowazonego rozwoju,
porozumieniu paryskim i1 programie dziatan z Addis Abeby.

Whniosek umozliwi pelne wdrozenie postanowien tych aktow, umozliwiajac wspotprace
zrzagdem Burundi przy jednoczesnym dalszym monitorowaniu kwestii budzacych obawy
poprzez przywrdcenie statego dialogu politycznego.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Whiosek jest spojny z priorytetami Komisji na lata 2019-2024 majacymi zastosowanie do
dzialan zewngtrznych, dotyczacymi: Zielonego Ladu, transformacji cyfrowej i technologii
danych, sojuszéw na rzecz zréwnowazonego wzrostu gospodarczego i godnych miejsc pracy,
lepszego zarzadzania migracja, partnerstw w dziedzinie migracji, atakze sprawowania
rzadow, pokoju i bezpieczenstwa. Jest on roéwniez spojny z globalng strategia na rzecz
polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa Unii Europejskiej z 2016 1.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Zgodnie z celem, trescig i kontekstem proponowanego $rodka materialng podstawa prawng
jest art. 3 umowy wewngtrzne] miedzy przedstawicielami rzadow panstw cztonkowskich,
zebranymi w Radzie, w sprawie przyjecia srodkow 1 ustanowienia procedur w celu wykonania
Umowy o Partnerstwie AKP-WE, w zwiazku z pkt 3 akapit drugi zatacznika do tej umowy
(zwanej dalej ,,umowa wewnetrzng”)s.

. Wybor instrumentu

Zgodnie z art. 3 umowy wewngtrznej stanowisko panstw cztonkowskich w celu wykonania
art. 96 Umowy AKP-WE, gdy takie stanowisko dotyczy spraw w zakresie ich kompetencji,
jest przyjmowane przez Rade, stanowiagca zgodnie z procedurg okre$long w zatgczniku.
Zgodnie z pkt 3 zalacznika do umowy wewnetrznej $rodki te pozostaja w mocy do czasu
podjecia przez Rad¢ — na wniosek Komisji, w porozumieniu z Wysokim Przedstawicielem
Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa, wigkszoscia kwalifikowang

4 Wspolny komunikat do Parlamentu Europejskiego i Rady ,,W kierunku kompleksowej strategii wspoOlpracy
z Afryka” (JOIN(2020) 4 final).

> Wspdlny komunikat do Parlamentu Europejskiego iRady ,Plan dziatania UE dotyczacy praw

cztowieka i demokracji” (JOIN(2020) 5 final).

6 Strategiczne ramy UE i plan dziatania UE (dokument Rady 11855/12).

Wspdlny komunikat do Parlamentu Europejskiego i Rady: Trzeci unijny plan dziatania w sprawie

réwnosci plci — Ambitny program na rzecz réwnouprawnienia plci i wzmocnienia pozycji kobiet

w dziataniach zewngtrznych UE (JOIN(2020) 17 final).

Umowa wewnetrzna miedzy przedstawicielami rzadow Panstw Cztonkowskich, zebranych w Radzie,

w sprawie przyjecia srodkdw i ustanowienia procedur w celu wykonania Umowy o Partnerstwie AKP—

WE (Dz.U. L 317 z 15.12.2000, s. 376).
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w przypadku czg$ciowego zawieszenia — decyzji zmieniajgcej lub odwotujacej wczesniej
przyjete srodki.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowigzujacego prawodawstwa

Nie dotyczy.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Niniejszy wniosek zainicjowano zuwzglednieniem wyzej wspomnianego sprawozdania
szefow misji UE w Burundi, ktére omdéwiono na forum Grupy Roboczej ds. Afryki (COAFR)
w dniu 25 maja 2021 r. oraz na forum grupy roboczej panstw Afryki, Karaibow i1 Pacyfiku
(AKP) wdniu 28 maja 2021r. Delegaci COAFR odnotowali pozytywne zmiany
i opowiedzieli si¢ za uchyleniem odpowiednich $rodkéw, podkreslajac jednoczesnie, ze
nalezy nadal zachg¢ca¢ rzad Burundi do dalszych postgpow w dziedzinie praw cztowieka,
praworzadnosci i sprawowania rzadéw. Delegaci Grupy Roboczej AKP wyrazili poparcie dla
wynikow dyskusji COAFR 1 podkreslili, jak wazne jest utrzymanie przewagi w postaci
indywidualnych sankcji w celu utatwienia dalszych postepow.

. Ocena skutkow

Oczekuje si¢, ze uchylenie odpowiednich $srodkéw przyczyni si¢ do zwigkszenia zaufania
miedzy UE a Burundi, do normalizacji stosunkéw i do wzmocnienia pozytywnych sit
w strukturach wladzy w Burundi, umozliwi dialog polityczny na newralgiczne tematy oraz
zwigkszy wptyw UE 1 wzmocni jej pozycj¢ w Burundi w stosunku do innych podmiotow
miedzynarodowych.

Zniesienie odpowiednich $rodkow umozliwi wykorzystanie wptywu wieloletniego
programowania indykatywnego na lata 2021-2027 jako zach¢ty do wprowadzania ulepszen
w zakresie praw czlowieka, praworzadnos$ci 1 sprawowania rzadow.

. Prawa podstawowe

Ponadto nadal obowiazywa¢ beda $rodki ograniczajagce na podstawie decyzji Rady
2015/1763° wobec o0s6b, podmiotow lub organéw podwazajacych demokracje lub
utrudniajacych poszukiwanie rozwigzania politycznego w Burundi.

4. WPLYW NA BUDZET
Brak wplywu na budzet.
5. ELEMENTY FAKULTATYWNE

Jakkolwiek niniejszy wniosek przewiduje zniesienie odpowiednich srodkéw wymienionych
w zalgczniku do decyzji Rady 2016/394, nadal obowigzuja srodki ograniczajgce na podstawie
decyzji Rady 2015/1763; zostang one poddane przegladowi w nadchodzacych miesigcach
zgodnie z tg decyzja.

 Decyzja Rady (WPZiB) 2015/1763 zdnia 1 pazdziernika 2015r. dotyczaca $rodkdw ograniczajacych
w zwiazku z sytuacja w Burundi (Dz.U. L 257 z2.10.2015, s. 37).
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Delegaci COAFR wezwali do dyskusji na temat przysztosci komisji sledczej ONZ ds.
Burundi. W nastgpstwie tej dyskusji Rada Praw Cztowieka ONZ, na podstawie rezolucji
przyjetej zinicjatywy UE!, podjeta decyzje o ustanowieniu mandatu monitorujacego
w odniesieniu do konkretnego kraju w postaci mandatu specjalnego sprawozdawcy ds.

sytuacji w zakresie praw czlowieka w Burundi, z uwzglednieniem wynikéw prac komisji
sledcze;.

10 Rada Praw Czlowieka ONZ, Sytuacja w zakresie praw cztowieka w Burundi, A/HRC/48/16.
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2021/0440 (NLE)
Whniosek
DECYZJA RADY

uchylajaca, w imieniu przedstawicieli rzadow panstw czlonkowskich zebranych
w Radzie, decyzje Rady (UE) 2016/394 w sprawie zakonczenia procedury konsultacji
z Republika Burundi na mocy art. 96 Umowy o partnerstwie miedzy czlonkami grupy
panstw Afryki, Karaibow i Pacyfiku, z jednej strony, a Wspolnotg Europejska
i jej panstwami czlonkowskimi z drugiej strony

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac  Umowe  wewngtrzng miedzy przedstawicielami rzadow  Panstw
Czlonkowskich, zebranych w Radzie, w sprawie przyje¢cia srodkéw i ustanowienia procedur
w celu wykonania Umowy o Partnerstwie AKP-WE, w szczegolnosci jej art. 3 1 zatagcznik do
niej,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Konsultacje z Republikg Burundi na mocy art. 96 Umowy o partnerstwie miedzy
cztonkami grupy panstw Afryki, Karaibow i Pacyfiku z jednej strony a Wspdlnota
Europejska 1jej panstwami cztonkowskimi z drugiej strony, podpisanej w Kotonu
wdniu 23 czerwca 2000r.!', zuwzglednieniem jej pédzniejszych zmian!? '3
i przedluzenia okresu jej obowigzywania'¥, zakonczono decyzja Rady (UE)

1Dz.U. 2000 L 317 z 15.12.2000, s. 3.

2Umowa o partnerstwie miedzy czionkami grupy panstw Afryki, Karaibow i Pacyfiku zjednej strony
a Wspdlnota Europejska 1ijej Panstwami Czlonkowskimi z drugiej strony, podpisana w Kotonu dnia
23 czerwca 2000 r. (Dz.U. 2000 L 317 z 15.12.2000, s. 3). Umowa o partnerstwie AKP-UE zostala zmieniona
umowa podpisang w Luksemburgu w dniu 25 czerwca 2005 r. (Dz.U. L 209 z 11.8.2005, s. 27) oraz umowa
podpisang w Wagadugu w dniu 22 czerwca 2010 r. (Dz.U. L 287 z4.11.2010, s.3). Stosowanie umowy
o partnerstwie AKP-UE przedluzono decyzja nr 3/2019 nr 2/2020 Komitetu Ambasadoréw AKP-UE z dnia
174 grudnia 201920 r. w sprawie zmiany decyzji nr 3/2019 Komitetu Ambasadorow AKP-UE w sprawie
przyjecia srodkow przejsciowych zgodnie z art. 95 ust. 4 umowy o partnerstwie AKP-UE (Dz.U. L 420001
z314.12.2020, s. 32) zmieniong decyzja nr 2/2020 Komitetu Ambasadorow AKP-UE z dnia 4 grudnia 2020 r.
(Dz.U. L 420 z 14.12.2020, s. 32) i decyzjg Komitetu Ambasadorow AKP-UE nr 3/2021 z dnia 26 listopada
2021 r. (Dz.U. L 441 29.12.2021, s.3), do dnia 30 czerwca 2022r. lub do dnia wejscia w zycie lub
rozpoczgcia tymczasowego stosowania nowej umowy o partnerstwie AKP-UE, w zalezno$ci od tego, co
nastapi wczesnie;j.

3Umowa zmieniajgca po raz drugi Umowe o partnerstwie miedzy cztonkami grupy panstw Afryki, Karaibow
i Pacyfiku, zjednej strony, a Wspodlnota Europejska ijej panstwami czlonkowskimi, z drugiej strony,
podpisana w Kotonu dnia 23 czerwca 2000 r., zmieniong po raz pierwszy w Luksemburgu dnia 25 czerwca
2005 r. (Dz.U. L 287 z4.11.2010, s. 3).

“Decyzja nr 3/2019 Komitetu Ambasadoré6w AKP-UE z dnia 17 grudnia 2019 r. w sprawie przyjecia srodkow
przejsciowych zgodnie z art. 95 ust. 4 umowy o partnerstwie AKP-UE [2020/2] (Dz.U. L 1 z 3.1.2020, s. 3),
zmieniona decyzjg nr 2/2020 Komitetu Ambasadorow AKP-UE z dnia 4 grudnia 2020 r. zmieniajacg decyzje
nr 3/2019 Komitetu Ambasadoréw AKP-UE w sprawie przyjecia srodkow przejsciowych zgodnie z art. 95
ust. 4 umowy o partnerstwie AKP-UE [2020/2052] (Dz.U. L 420, 14.12.2020, s. 32) oraz decyzja Komitetu
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2016/394'° i wprowadzono odpowiednie $rodki, okreslone w zalaczniku do tej decyzji,
na wniosek Komisji w porozumieniu z Wysokim Przedstawicielem Unii do Spraw
Zagranicznych 1 Polityki Bezpieczenstwa.

Ogolnie rzecz bioragc, pokojowe przemiany polityczne, ktore zaszty dzigki wyborom
powszechnym w maju 2020 r., przyniosty nowg nadziej¢ dla ludno$ci oraz otworzyty
nowe szanse dla Burundi i jego stosunkow z partnerami.

Od tego czasu Unia odnotowala pozytywne zmiany dokonane przez rzad Burundi
w zakresie praw cztowieka, dobrego rzadzenia i praworzadnosci, a takze zobowigzania
podjete w planie dziatania (,,Feuille de route”) na rzecz dalszej poprawy w tych
dziedzinach.

Powotano rzad zaangazowany we wdrazanie reform niezbednych do rozwoju
i stabilizacji kraju oraz poczyniono zache¢cajace postepy w kierunku wypelnienia
zobowigzan okreslonych w decyzji Rady (UE) 2016/394.

Komisja ocenia, w porozumieniu z Wysokim Przedstawicielem Unii do Spraw
Zagranicznych 1 Polityki Bezpieczenstwa, ze okoliczno$ci, ktore doprowadzily do
przyjecia decyzji (UE) 2016/394, przedstawione w tej decyzji, nie s3 juz aktualne.
W zwigzku ztym decyzj¢ t¢ nalezy uchyli¢ w imieniu panstw cztonkowskich
w odniesieniu do kwestii wchodzacych w zakres ich kompetencji.

Nadal utrzymuja si¢ wyzwania w dziedzinie praw czlowieka, dobrego rzadzenia
i praworzadnosci i potrzebne s3 dalsze postepy ze strony wiladz Burundi, m.in.
w drodze realizacji planu dziatania oraz w ramach trwajacego dialogu politycznego.

Sytuacja w Burundi pozostaje niestabilna, a wybrane wtadze potrzebuja wsparcia ze
strony partnerow migdzynarodowych, aby wdrozy¢ krajowy program reform
1 program rozwoju.

Unia Europejska 1panstwa czlonkowskie powinny wraz zinnymi partnerami
migdzynarodowymi wspiera¢ wysitki podejmowane przez wladze krajowe na rzecz
stabilizacji 1 konsolidacji instytucji demokratycznych, propagowania praw cztowieka,
dobrego rzadzenia i praworzadno$ci oraz na rzecz realizacji zobowigzan podjetych
w planie dzialania w celu dalszej poprawy w tych dziedzinach,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Uchyla si¢ decyzje (UE) 2016/394 w imieniu panstw cztonkowskich w odniesieniu do kwestii
wchodzacych w zakres ich kompetencji.

Ambasadorow AKP-UE nr 3/2021 z dnia 26 listopada 2021 r. zmieniajaca decyzj¢ Komitetu Ambasadorow
AKP-UE nr3/2019 wsprawie przyjecia S$rodkéw przejsciowych zgodnie zart.95 wust.4 Umowy
o partnerstwie AKP-UE [2021/2175] (Dz.U. L 441 2 9.12.2021, s. 3).

5Decyzja Rady (UE) 2016/394 zdnia 14 marca 2016 r. w sprawie zakofczenia procedury konsultacji
z Republika Burundi na mocy art. 96 Umowy o partnerstwie miedzy czlonkami grupy panstw Afryki,
Karaibow i Pacyfiku, z jednej strony, a Wspolnotg Europejska i jej panstwami cztonkowskimi z drugiej strony
(Dz.U.L 73 2 18.3.2016, s. 90).
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Artykut 2
Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej przyjecia.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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